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Szanowny Pan

Czestaw Najmowicz

Burmistrz Ostrody

Urzad Miejski w Ostréodzie

Ul Mickiewicza 24, 14-100 Ostréda

Ponizej przekazuj¢ Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne
z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zgodnie
z zawartymi porozumieniami, przeprowadzonej w dniach 18-20 czerwca 2018 roku, na podstawie

art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. 2017, poz. 1065, ze zm.), przez:

* Pania Barbare Baginska-Janulin - inspektora wojewo6dzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania iAnaliz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr6/2016,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie;

e Pania Agnieszke Nilipinska - inspektora wojewédzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 14/10, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie.

na podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.845.2018 z dnia 13 czerwca 2018 roku wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowéd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci  kontrolnych dla Pana Czestawa Najmowicza - Burmistrza Ostrody. Kontrole
przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Ostrédzie, Ul Mickiewicza 24, 14-100 Ostréda
i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 4 w roku 2018.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
¢ REGON Gminy - 510713404;
e NIP Gminy - 7412090654;
¢ Adres Urzedu - Ul Mickiewicza 24, 14-100 Ostroda.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie
Miejskim w Ostrddzie petnily nastepujace osoby:



e Czestaw Jan Najmowicz - Burmistrz Ostrody - wybrany w wyborach bezposrednich dnia
30 listopada 2014 roku (pelniacy obowiazki od dnia 9 grudnia 2014);

e Norbert Krystian Gesek - Zastepca Burmistrza Ostrédy - powotany Zarzadzaniem NR
2/2014 Burmistrza Miasta Ostrody z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie powotania
Zastepcy Burmistrza Miasta Ostrédy (petnigcy obowiazki od dnia 15 grudnia 2014 roku);

e Marta Bozecka - Skarbnik Miasta Ostrédy - powotana Uchwata NrXLII/209/2013 Rady
Miejskiej w Ostrodzie z dnia 28 sierpnia 2013 w sprawie powotania Skarbnika Miasta
Ostrody (petnigca obowiazki od dnia 28 sierpnia 2013 roku).

Wviasnien w czasie kontroli udzielali:

pelnomocnik ds. organizacji pozarzadowych w Urzedzie Miejskim
w Ostrodzie;

¢ Pani Bozena Ratajczyk - Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych Urzedu
Miejskiego w Ostrodzie.

[Dowdd: akta kontroli nr 2]
Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Ssrodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw w latach
2017-2018.

Do Urzedu Miejskiego w Ostrddzie, w okresie objetym kontrola, wplyneto 41 wnioskéw
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow,
tj. w 2017 roku - 41 wnioskow, natomiast w roku 2018 do dnia kontroli nie wptynat zaden wniosek
w tym zakresie. Kontroli poddano 30 losowo wybranych decyzji.

W dniu 6 lutego 2017 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.36.2017, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Ostrédy na kwote 193.944zf, zwigkszona aneksami
w listopadzie i grudniu 2018 roku do kwoty 215.766,46z1, z czego na podstawie wnioskéw
ztozonych przez pracodawcéw, kontrolowana jednostka wnioskowata o srodki w petnej wysokosci,
tj. 215.766,46z1. Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia
1stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w peinej
wnioskowanej wysokoéci, tj. 215.766,46zk. Kontrolowany Urzad nie zgromadzit odsetek bankowych
na rachunku bankowym urzedu.

W dniu 9 lutego 2018 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.36.2018, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Ostrédy, na kwote 179.398z1, zprzeznaczeniem
na dofinansowanie pracodawcom Kkosztéw Kksztatcenia miodocianych pracownikéow. W roku
biezgcym do dnia kontroli, ze wzgledu na brak wnioskéw w tym zakresie, jednostka nie wydata
decyzji przyznajacej dofinansowanie ze srodkéw z Funduszu Pracy.

W roku 2017 w dwdch skontrolowanych przypadkach wydano decyzje odmowna w zwigzku
z zawarciem umowy z pracownikiem, ktéry w dniu jej zawarcia miat ukonczone 18 lat. W przypadku
pozostatych skontrolowanych 28 decyzji, po przeprowadzonym postgpowaniu administracyjnym,
wydano decyzje przyznajace pracodawcom dofinansowanie za ksztatcenie miodocianych
pracownikéw, zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty oraz ustawg z dnia
14 grudnia 2016 roku prawo oswiatowe. Ponadto dwa skontrolowane wnioski z roku 2017
przekazano wg wlasciwoéci do rozpatrzenia przez Wojta Gminy Ostroda w zwigzku z miejscem
zamieszkania mtodocianej pracownicy.

[Dowdd: akta kontroli nr 4-14]



W roku 2017 i 2018 do dnia zakonczenia kontroli do jednostki wptyneto 41 wnioskéw o zwrot
dofinansowania za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw. Podczas trwania czynnoSci kontrolnych
sprawdzono 30 wydanych decyzji, co stanowito 75% wszystkich zrealizowanych spraw, w tym:

— 27 decyzji przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy
7 2017 roku;
— 1 decyzje przyznajacg dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej
pracy z 2017 roku;
- 2 decyzje odmawiajgce przyznania dofinansowania na nauke zawodu w cyklu
36 miesiecy z 2017 roku.
[Dowdd: akta kontroli nr 2-14]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw zostato zapisane w:

- zalgczniku Nr 1 do Zarzadzania Nr 28/2015 Burmistrza Ostrédy z dnia
27 lutego 2015 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Ostrodzie w § 17 pkt. 9 ppkt 4. pn. Do zakresu dziatania Wydziatu Oswiaty i Spraw
spotecznych nalezy w szczegélnosci prowadzenie spraw z zakresu pomocy materialnej
udzielanej uczniom i stuchaczom oraz dofinansowywania pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw” ;

— zakresie czynno$ci pracownika realizujacego kontrolowane zadanie, tj. petnomocnika
ds. organizacji pozarzadowych w Urzedzie Miejskim w Ostrédzie - w pkt. 12 pn.
~prowadzenie spraw zwigzanych z dofinansowaniem kosztéw ksztatcenia miodocianych
pracownikéw. W tym: przygotowanie projektéw decyzji zwigzanych z przekazaniem
dofinansowania, rozliczenie otrzymanych na ten cel srodkéw finansowych”.

[Dowdd: akta kontroli nr 2]
Kontrolowany Urzad nie posiada wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzacego
do obstugi $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe. Zgodnie z wyjas$nieniami pracownika realizujacego wyplaty w Urzedzie Miejskim
w Ostrodzie, przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt, iz: Zgodnie z prowadzong wieloletnig praktykq
Gmina Miejska w Ostrédzie prowadzi wyodrebnione konto bankowe dla wplat i wyptat: wadia,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, rekojmie, rekompensaty utraconych zarobkdw, kaucje
oraz Srodki z Funduszu Pracy, jednoczesnie stosujgc zapisy analityki do poszczegéinych rodzajéow
naleznosci na wyodrebnionych kontach analitycznych. Gmina Miejska w Ostrédzie informuje, iz wyzej
wymienione Srodki sq ksiggowane na koncie 240-000090-20-14 pod nazwaq Srodki z Funduszu Pracy. W
przypadku zaleceri pokontrolnych Gmina Miejska w Ostrédzie zobowiqzuje sie zatozy¢ odrebne konto
bankowe dla powyzszych srodkéw”. Powyzsze skutkowato naruszeniem zapisu art. 122 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.

Kontrolowany Urzad prowadzi wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowy, a $rodki
i rozrachunki ewidencjonowane s3 zgodnie z zatacznikiem nr1 dorozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz z wytycznymi
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Departamentu Rachunkowos$ci Ministerstwa Finanséw 2z dnia 28 maja 2014r., znak
DR3/502/110/IDM /14, tj. jednostki ewidencjonujg $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
natomiast do rozrachunkéw tych srodkow wykorzystuje konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.

[Dowéd: akta kontroli nr 2,16-38]

W kontrolowanym okresie jednostka sktadata zapotrzebowania do Urzedu Wojewddzkiego
terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracodawcow. Decyzje przyznajgce
dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskéw, ktére =zostaty ztoZone przez
pracodawcow, w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu
lub przyuczenia do wykonywania okreSlonej pracy oraz dolaczonych do nich zatacznikdow,
dokumentujgcych m.in. zdanie egzaminu przez mtodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz
zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu
byly rozpatrzone z zachowaniem przepisdow ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomaocy publicznej oraz kodeksu postepowania administracyjnego.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji przestrzegano termindéw wynikajacych
z Kpa, przewidzianych na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badz odmawiajgcych
przyznania dofinansowania pracodawcom za ksztalcenie mitodocianych pracownikow. Decyzje
zostaly wydane w terminie miesigca od dnia zloZenia wniosku lub pdZniejszym okresie, po
przedtuzeniu terminu wydania decyzji.

Do wszystkich decyzji zostata dotgczona metryka dokumentujgca przebieg rozpatrywania
wnioskéw, wymagana przepisami Kpa. Wyplaty dofinansowania na konta pracodawcéw
w przypadku wszystkich decyzji przyznajacych dofinansowanie w kontrolowanym okresie
nastepowaly po terminie, kiedy decyzje staty sie ostateczne lub po ztozeniu pisemnego oswiadczenia
przez pracodawce, iz nie bedzie wnosit odwotania od wydanej decyzji, gdyz kwota w wydanej decyzji
jest zgodna ze ztozonym przez niego wnioskiem.

[Dowdd: akta kontroli nr 2-14]

W przypadku wszystkich 28 skontrolowanych decyzji, przyznajacych dofinansowanie za nauke
zawodu oraz przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy, prawidtowo naliczono kwoty dotacji,
zgodnie z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ust. ustawy o systemie o$wiaty, ktéra okresla
kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-7]
Wszystkie skontrolowane decyzje przyznajace dofinansowanie uwzglednialy przepisy
zwigzane z pomocg de minimis, ktoéra dofinansowanie kosztéw ksztatcenia miodocianych
pracownikow stato si¢ po dodaniu ust. 11 w art. 70 b w ustawie o systemie o$wiaty (obecnie art, 122
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe). Jednostka stosowala przepisy zwigzane
z pomocy de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zatacznikow przez pracodawcéw,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania si¢ 0 pomoc
de minimis, ktory przedstawia podmiot ubiegajacy sie o0 ww. pomoc.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji wydanych w 2017 roku sprawozdanie
z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie
w systemie SHRiMP, zostalo przekazane z zachowaniem ustawowego terminu.

[Dowéd: akta kentroli nr 4-7]



Z ustaleri kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

Pozytywnie oceniono:

Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych
pracownikéw, w zakresie obowigzkéw pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie
oraz regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Ostrédzie;

Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowar na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewodzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Sposob ewidencjonowania $rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych
Srodkow;

Sposob  prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie za ksztatcenie miodocianych pracownikéw, zgodny
z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.) oraz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postgpowania administracyjnego (DzU. 2016 poz. 23 ze zm.);

Sposob wydawania decyzji dla pracodawcéw, tj. decyzji przyznajacych dofinansowanie
w przypadku wnioskéw ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukoiiczenia przez
miodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okre$lonej
pracy, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U.
2016 poz. 1943), od 1 wrzesnia 2017 r. zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59);

Sposob naliczania kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572
z pézn. zm.), od 1 wrzesnia 2017 r. zgodny z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59) tj. przy naliczaniu kwot naleznych
pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym,
zgodnie z regulacja prawng wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktéra okreéla
kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu;

Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku skontrolowanych decyzji, zachowano
terminy wynikajgce z Kpa, przewidziane na wydanie przez jednostke decyzji
przyznajacych, badz odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom
kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw, tj. decyzje wydano w terminie
miesigca od dnia wptywu wniosku, badz po jego przedtuzeniu zgodnie z art. 35 § 3 oraz
art. 36. § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2017 poz. 1257);

Terminowe wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta
pracodawcéw po 14 dniach, przewidzianych na Zadanie przez strone uzupetnienia
decyzji co do rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku
do decyzji powodztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego
albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.);
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— Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRIMP, tj. w przypadku
wszystkich skontrolowanych decyzji z 2017 roku sprawozdanie dotyczace udzielonej
pomocy publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, przekazane zostato w terminie wskazanym w § 6 ust 1 rozporzadzenia

z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej
(tj. Dz.U. 2016 poz. 1871);

— Zastosowanie przepisdw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania
przez pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych
do wydania decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych
do udzielenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.).

Stwierdzono nieprawidlowos¢:

- W zakresie braku wyodrebnienia rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi
$rodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikdéw, zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. Prawo oSwiatowe.

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoscia w kontrolowanym zakresie, wydaje
sie zalecenia pokontrolne:

- Wyodrebni¢ rachunek bankowy stuzacy wylgcznie do obstugi srodkéw z Funduszu Pracy
w tym wyptacanych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikow, zgodnie z art. 122 pkt. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59).

W zwiagzku z pismem znak: 0SS5.4453.21.2018 z dnia 25 lipca 2018 roku, informujgcym
o wykonaniu zalecen pokontrolnych zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego, odstepuje
sie od obowigzku wynikajacego z art. 113 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2015 poz. 149 ze zm.), dotyczacego poinformowania
Wojewody o realizacji zaleceri, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

Informuyje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontralnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Marcin Jastrzebski
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej
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