WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spotecznej

Olsztyn, dnia 13 czerwca 2018 roku
Znak: PS-1.431.2.1.2018

Szanowny Pan

Jacek Przemystaw Kostka

Burmistrz Miasta Gérowo Haweckie

Urzqd Miasta w Goérowie Itaweckim

Plac Ratuszowy 18, 11-220 Gérowo Haweckie

Ponizej przekazuje Panu Burmistrzowi treéé wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne
z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw, zgodnie
Z zawartymi porozumieniami, przeprowadzonej w dniu 18 kwietnia 2018 roku, na podstawie art.

10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. 0 promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. 2017, poz. 1065, ze zm.), przez:

* Panig Barbare Baginska-Janulin - inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania iAnaliz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr6/2016,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Olsztynie;

* Panig Anne Koro$-Czubak - inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 13/2015, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

na podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.254.2017 z dnia 16 kwietnia 2018 roku wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Jacka Przemystawa Kostki - Burmistrza Miasta Gérowo Haweckie.
Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Gérowie Itaweckim, Plac Ratuszowy 18, 11-220
Gorowo Itaweckie i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 1 w roku 2018,

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
¢ REGON Gminy - 510743491;
¢ NIP Gminy - 7431990293;
* Adres Urzedu - Plac Ratuszowy 18, 11-220 Gérowo Itaweckie.
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W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie Miasta
w Gorowie lfaweckim petnity nastepujgce osoby:

e Jacek Przemystaw Kostka - Burmistrz Miasta Gérowo Itaweckie - wybrany w wyborach
bezposrednich dnia 16 listopada 2014 roku (petniacy obowigzki od dnia 1 grudnia 2014 roku);

e Andrzej Worobiec - Sekretarz - zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
aneksowanej 30 wrzesnia 2011 roku (pelniacy obowiazki od dnia 1 pazdziernika 2011 roku);

e Teresa Ferdycz - Skarbnik Miasta - powotana Uchwatq Rady Miejskiej w Gérowie Itaweckim
Nr V/9/10 z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie powotania Skarbnika Miasta (peinigca
obowigzki od dnia 29 grudnia 2010 roku).

Whuiaénien w czasie kontroli udzielal:
- inspektor w Urzedzie Miasta w Gdrowie Ilfaweckim;
- inspektor w Urzedzie Miasta w Gérowie Itaweckim.
[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw w  latach
2017-2018.

Do Urzedu Miasta w Goérowie [taweckim, w okresie objetym kontrola, wptynety 3 wnioski
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw,
tj. w 2017 roku - 3 wnioski, natomiast w roku 2018, do dnia kontroli nie wplynat zaden wniosek
w tym zakresie.

W dniu 6 lutego 2017 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.14.2017, pomigdzy Wojewoda
Warminisko-Mazurskim a Burmistrzem Miasta Gorowo [taweckie. Na kwote 14.545z}, zwigkszong
aneksem w pazdzierniku 2017 roku do kwoty 24.243zl, z czego na podstawie wnioskéw ztozonych
przez pracodawcéw, kontrolowana jednostka wnioskowata o $rodki w petnej wysokosci, tj. 24.243zt.
Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukow ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2017 r.
do dnia 31 grudnia 2017 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w petnej wnioskowanej wysokosci,
tj. 24.24 3z} Kontrolowany Urzad dokonatl terminowego zwrotu zgromadzonych odsetek bankowych
w wysokosci 4,65z1 na rachunek Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

W dniu 9 lutego 2018 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.14.2018, pomiedzy Wojewodg
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Miasta Gorowo Itaweckie, na kwote 24.243zi,
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych
pracownikow. W roku biezacym do dnia kontroli, ze wzgledu na brak wnioskow w tym zakresie,
jednostka nie wydata decyzji przyznajacej dofinansowanie ze $srodkéw z Funduszu Pracy.

We wszystkich przypadkach w roku 2017 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie z ustawg
z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty oraz ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku prawo
o$wiatowe.

[Dowdéd: akta kontroli nr 5-21]

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.:
- 3 decyzje przyznajace dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesigcy z 2017 roku.
[Dowdd: akta kontroli nr 5-21]



W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw zostato zapisane w dziale 11I, rozdziale 6 § 18 pkt 1 ppkt. A-AA
Regulaminu organizacyjnego, pn. ,Prowadzenie spraw zwiqzanych z dofinansowaniem pracodawcéw
kosztow ksztatcenia miodocianych w celu przygotowania zawodowego w tym réwniez opracowywanie
oraz sporzqdzanie stosownych projektéw decyzji i postanowier administracyjnych, rozliczanie
I kontrola prawidtowosci wydatkowanych $rodkéw przekazanych na ten cel w ramach dotacji” oraz
w zakresie czynnoSci pracownika realizujacego kontrolowane zadanie - inspektora ds. o$wiaty,
promocji, ~zamowienn  publicznych i pozyskiwania funduszy ds. kadrowo-ptacowych
w Urzedzie Miasta Gorowo Itaweckie - w dziale 111, rozdziale 6 pkt 1 ppkt. A-AA pn. ,Prowadzenie
spraw zwiqzanych z dofinansowaniem pracodawcow kosztéw ksztatcenia mitodocianych w celu
przygotowania zawodowego w tym réwniez opracowywanie oraz sporzqdzanie stosownych projektéw
decyzji i postanowieri administracyjnych, rozliczanie i kontrola prawidlowosci wydatkowanych
Srodkéw przekazanych na ten cel w ramach dotacji”.

[Dowéd: akta kontroli nr 3]

Kontrolowany Urzad posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniong
ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z wytycznymi Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014 r., znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
natomiast do rozrachunkéw tych srodkoéw wykorzystuje konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 3,21]

W kontrolowanym okresie jednostka sktadata zapotrzebowania do Urzedu Wojewddzkiego
terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskow ztozonych przez pracodawcéw. Decyzje przyznajace
dofinansowanie gmina wydawata na podstawie wnioskéw, ktére zostaty zlozone przez
pracodawcow, w terminie 3 miesigcy od ukoriczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu
lub przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy oraz dotaczonych do nich zalacznikéw,
dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez mtodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz
zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu
byly rozpatrzone z zachowaniem przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej oraz kodeksu postgpowania administracyjnego.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji zachowano termin wynikajacy z Kpa,
przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZ odmawiajacych przyznania
dofinansowania pracodawcom za ksztalcenie mtodocianych pracownikéw.

Do wszystkich decyzji zostata dotaczona metryka dokumentujaca przebieg rozpatrywania
wnioskow, wymagana przepisami Kpa. Wyplaty dofinansowania na konta pracodawcow
w przypadku wszystkich decyzji przyznajacych dofinansowanie w kontrolowanym okresie
nastepowaly po terminie, kiedy decyzje staty sie ostateczne.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-21]



W przypadku wszystkich 3 decyzji, przyznajacych dofinansowanie za nauk¢ zawodu, prawidtowo
naliczono kwoty dotacji, zgodnie z regulacjg prawna wynikajaca z art. 70b ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty oraz art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe, ktore okreSlajg kwoty
nalezne pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym,
[Dowdd: akta kontroli nr 5-7]

Wszystkie skontrolowane decyzje przyznajace dofinansowanie uwzgledniaty przepisy zwigzane
z pomocg de minimis, ktora dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw stato
sie po dodaniu ust. 11 w art. 70 b w ustawie o systemie o$wiaty. Jednostka stosowala przepisy
zZwigzane z pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zalacznikéw przez
pracodawcow, niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz
ubiegania sie o pomoc de minimis, ktory przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc.
W przypadku 1 na 3 skontrolowane decyzje wydane w 2017 roku sprawozdanie
z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w Warszawie
w systemie SHRiMP, zostalo przekazane z przekroczeniem ustawowego terminu. Zgodnie
z wyjasnieniami inspektor, przekazujacej sprawozdania w Kkontrolowanej jednostce wynikato
to z faktu, iz: ,w okresie od wydania decyzji do przekazania sprawozdania przypadat dzieri ustawowo
wolny od pracy, tj. 1 listopada, a takze przebywatam na urlopie wypoczynkowym w dniach
2-3 listopada 2017 roku. Nieobecno$¢ w pracy i spowodowane tym nagromadzenie obowigzkéw
stuzbowych przyczynito sie do niedochowania terminu przekazania sprawozdania”. Powyisze
skutkowato opéznieniami w monitorowaniu udzielonej pomocy publicznej przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Warszawie.
[Dowdd: akta kontroli nr 5-7]

Z ustaleri kontroli wynika, Ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

Pozytywnie oceniono:

— Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, w zakresie obowiazkéw pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie
oraz regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta w Gérowie ltaweckim;

— Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowar na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wpyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi $rodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow Kksztatcenia
mtiodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943), od 1 wrzesnia 2017 r. zgodnie
z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.z 2017 r. poz. 59);

— Sposéb ewidencjonowania $rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych
srodkow;



— Sposéb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie za ksztalcenie mtodocianych pracownikéw, zgodny
z ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.) oraz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.);

— Sposdb wydawania decyzji dla pracodawcéw, tj. decyzji przyznajacych dofinansowanie
w przypadku wnioskéw ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez
mtodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslone;j
pracy, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U.
2016 poz. 1943), od 1 wrzesnia 2017 r. zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59);

— Sposob naliczania kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajgcg z art. 70b
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572 z
pozn. zm.), od 1 wrzednia 2017 r. zgodny z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (DzU. z 2017 r. poz. 59) tj. przy naliczaniu kwot naleznych
pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym,
zgodnie z regulacja prawng wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktéra okreéla
kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu;

— Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji,
zachowano termin, przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajgcych,
badz odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia
miodocianych pracownikéw, zgodnie z regulacja prawna zawarta w art. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz.
23 ze zm.);

— Terminowe wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta
pracodawcoéw po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strone uzupetnienia
decyzji co do rozstrzygnigcia badZ co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku
do decyzji powédztwa do sadu powszechnego lub skargi do sgdu administracyjnego
albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.);

— Zastosowanie przepiséw, zwigzanych z pomoca de minimis, w zakresie dotaczania
przez pracodawcow do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych
do wydania decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacgji niezbednych
do udzielenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.).

Stwierdzono nieprawidlowosci:
— W terminowosci przekazywania sprawozdaii w systemie SHRiMP, ti. ~w przypadku
1 na 3 wydane decyzje z 2017 roku (0KS.4453.1.3.2017 z 30.10.2017r.), sprawozdanie
dotyczace udzielonej pomocy publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Warszawie, przekazane zostato po terminie wskazanym w § 6 ust 1
rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdai o udzielonej pomocy
publicznej (t.j. Dz.U. 2016 poz. 1871);



W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w Kkontrolowanym zakresie, wydaje
sie zalecenia pokontrolne:

— Terminowo przekazywaé¢ sprawozdania w systemie SHRiMP, dotyczace udzielonej
pomocy publicznej dla pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zalegloSciach przedsiebiorcow we wplatach $wiadczen naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych (t.j. Dz.U. 2016 poz. 1871);

Przypominam, iz zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 2017 poz. 1065 ze zm.) ma Pan obowigzek
poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki
odwotawcze,

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Marcin Jastrzebski
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej
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