Olsztyn,)/ .06.2018 r.
IGR-XII.805.1.7.2018

Pan
Marian Swierszcz
Starosta Olecki

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 91§ 10 umowy nr
27/36/PRGiPID/17 z 31.05.2017 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa
zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 191IN dr. woj. Nr 655 — Szeszki, oraz drogi
powiatowej Nr 1913N Wojnasy — Cimochy — Dorsze — Kalinowo przez wies Szeszki”,
zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Program rozwoju  gminnej
I powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, przekazuje Panu wystgpienie
pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olecku z siedziba przy ul. Kolejowe;
32, 19-400 Olecko oraz w Powiatowym Zarzadzie Drég w Olecku z siedziba przy ul. Wojska
Polskiego 12, 19-400 Olecko, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu
Oleckiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Marian Swierszcz — Starosta Olecki
Kazimierz Iwanowski - Wicestarosta Olecki
Sylwia Syperowicz — Skarbnik Powiatu.

Kontrol¢ przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Bozena Lewczuk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 38/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgca
zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK- 1v.0030.289.2018 =z 16.04.2018 r. wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

— Jolanta Warzycka — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury,
Geodezji i Rolnictwa Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 16/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr - FK- 1V.0030.290.2018 z 16.04.2018 r. wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 26 kwietnia 2018 r.



Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
32

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. Przebudowa drogi
powiatowej Nr 191IN dr. woj. Nr 655 — Szeszki, oraz drogi powiatowej Nr 1913N
Wojnasy — Cimochy — Dorsze — Kalinowo przez wies Szeszki”,

— okres objety kontrola: rok 2017.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62), § 9 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek

samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych

i gminnych (Dz. U. 2018 r., poz. 740 ) oraz § 9 i § 10 umowy nr 27/36/PRGiPID/17 z dnia

31 maja 2017 1.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

Wartos¢ umowy:
307223118 =z
brutto.

potwierdzenie
wykonania zadania

i gotowos$¢ obiektu do
odbioru koncowego.

L. Informacje dotyczace realizacji zadania
Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji Termm rozpoczgeia Data i nr
umowy zadania wg umowy zad.ama' pozwolenia na
wlomiTE z wykonawca z wykonawca g daenniles budowe
budowy
PPrzedsiebiorstwo [Umowa nr Wg umowy: Dziennik budowy Decyzja Nr 3
Drogowo - 10/PZD/2017 z - rozpoczecie robdt:  [Nr AB/1/17/D z 15.09.2016 1.
Mostowe SA 23.03.2017 r., na w ciaggu 3 dni odwydany 22.03.2017 r. zezwolenie na
ul. Przytorowa 24, [realizacj¢ zadania zgloszenia  wnioskul- pierwszy wpis realizacje inwestycji
16-400 Suwatki. |pn.. o przyjecie terenu31.03.2017r. - drogowej, Starosty
\,Przebudowa drogi  |budowy, przyjecie placu Oleckiego.
powiatowej Nr 1911N| ko diosili budowy,
dr. woj. Nr 655 — b5 082017 ’ - wpis drugi
\Szeszki, oraz drogi i ’ 18.04.2017r. -
powiatowej Nr 1913N przystapienie do robo6t
Wojnasy — Cimochy — przygotowawczych,
\Dorsze — Kalinowo - ostatni wpis
przez wies Szeszki”. 25.08.2017r. -

Teren budowy przekazano protokotem z 31 marca 2017 r. (dotyczy robot dofinansowanych
w ramach zadania w roku 2017).




II. Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr 10/PZD/2017 'z 23 marca 2017 r., zawarta z Przedsicbiorstwem
Drogowo - Mostowym SA, ul. Przytorowa 24, 16-400 Suwatki, na realizacje zadania pn.:
»Przebudowa drogi powiatowej Nr 191IN dr. woj. Nr 655 — Szeszki, oraz drogi powiatowej
Nr 1913N Wojnasy — Cimochy — Dorsze — Kalinowo przez wies Szeszki” (warto$¢ robot
wedlug umowy: 3 072 231,18 z1 brutto).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Beneficjent przedtozyt
oryginaty dokumentéw przetargowych, w tym miedzy innymi:

— ogloszenie o zamowieniu, opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
08.02.2017 r. pod nr 21529 — 2017,

— protokot z postgpowania o udzieleniu zaméwienia z 27.03.2017 r., oznaczenie sprawy
PZD.II1.342/2/17 (druk ZP-PN) oraz ogloszeniec o udzieleniu zamowienia
nr 50574 - 2017 z 24.03.2017 r.
Do uptywu terminu sktadania ofert wptynelo 4 ofert.
Brak wykluczenia sposréd wykonawcow, brak odrzuconych ofert.
Wyboru dokonano sposréd czterech ofert spetniajacych warunki, na podstawie kryteriow:
— cena (koszt) — 60,
— okres gwarancji i rekojmi — 20,
— zatrudnienie 0sob bezrobotnych 15,
— termin wykonania — 5.

Stwierdza sig, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
W przepisach o zamdéwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm).

IIl. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczecia i zakorniczenia.
Protokél przekazania placu budowy spisany 31 marca 2017 r. w Olecku w sprawie
~przebudowy drogi powiatowej nr 191IN dr woj. nr 655 — Szeszki od km 0+000 do km
3+3+895, dlugosci 3,895 km, oraz odcinka drogi powiatowej nr 1913N — Wojnasy — Cimochy
— Dorsze — Kalinowo od km 9+360 do km 9+870, dlugosci 0,510 km, powiat olecki,
wojewddziwo warminisko-mazurskie .
Wykonawca zglosit do odbioru wykonanie robot, pismem znak: B/1709/004/2017/ZA
z 25.08.2017 r. Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokotem odbioru koncowego
2 07.09.2017 r., warto$¢ odebranych robét: 3 072 231, 18 z1.
Komisja stwierdza, iz roboty zostaly wykonane zgodnie z dokumentami kontraktowymi
i dokumentacja budowy.

2. Rozliczenie realizacji zadania

Terminy realizacji zgodnie z Protokotem odbioru koncowego:
— rozpoczecie robot: 24.04.2017 r.
— zakonczenie: 25.08.2017 r.

Terminy realizacji zgodnie z Umowg z wykonawca:

— rozpoczecie robot: Zamawiajacy zobowigzuje sie przekaza¢ Wykonawcy teren
budowy w ciggu 3 dni od zgloszenia wniosku o przyjecie terenu budowy,
— zakonczenie: 25 sierpien 2017 r.

W)



3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
7z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 13.04.2017 1.)

1) roboty przygotowawcze i pomocnicze,

2) roboty ziemne,

3) odwodnienie korpusu drogowego,

4) podbudowa,

5) nawierzchnia,

6) elementy ulic,

7) roboty wykonczeniowe, oznakowanie, urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu.

4.  Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szezegblnosci na pomiarze diugosci odcinka drogi tj. 4 405,00 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dtugosci.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujacych elementow budowanej drogi:
— nawierzchni,
— przebudowa - zjazdow gospodarczych,
— barier ochronnych,
— przepustow,
— chodnika dla pieszych,
— zatok autobusowych,
— przejs¢ dla pieszych,
— odwodnienia,
— przebudowa skrzyzowan,
— oznakowanie: pionowe, poziome.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

5. Roznice miedzy planowanym, a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnie$¢ sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania).
Brak rdéznic.

6. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot.

— Protokét odbioru czesciowego Nr 1/2017 z 31.07.2017 r., zakres robot (roboty
przygotowawcze, ziemne, przepusty pod korong drogi oraz podbudowa z kruszywa
i betonu asfaltowego) zgodny z dokumentami kontraktowymi, dokumentacjg budowy
i z wymaganiami Szczegdlowych Specyfikacji Technicznych. Wartos¢ wykonanych robot
brutto: 1611383,11 zi, ktéra okreslono w wystawionej fakturze nr 02/08/2017/B
7 11.08.2017 r. — wartos$¢ faktury:
e netto: 131006757 zi,
e brutto: 1 611 383,11 zt
— Protokét odbioru kofnicowego z 07.09.2017 r., przedmiotem odbioru jest calos¢ robot
wykonanych od dnia rozpoczecia robét do ich zakonczenia w zakresie okreslonym
umowa nr 10/PZD/2017 z 23.03.2017 r. W protokole stwierdzono wykonanie robot
zgodnie z:
1) dokumentami kontraktowymi i dokumentacja budowy,
2) ksigga obmiaru,
3) dziennikiem budowy i Tabelg rozliczeniowa robot (kosztorys powykonawczy),



4) wymaganiami okreslonymi w szczegdtowych specyfikacji technicznych.

Wartos¢ brutto wykonanych robét wynosi: 3 072 231,18 zt, ktérg odzwierciedlaja
wystawione faktury tj.:

nr faktury: data: wartos¢ faktury netto: wartos¢ faktury brutto:
- 02/08/2017/B - 11.08.2017 r. - 1310 067,57 zt -1611383,11 zt
- 03/09/2017/B  -15.09.2017 1. - 1187 681,36 zt - 1460 848,07 zt
ogotem: -2497 748,93 z1 -3072 231,18 zt

7. Aktualny stan inwestycji.

Wykonawca zglosit roboty budowlane do odbioru koficowego pismem z 25.08.2017 r.
znak: B/1709/004/2017/ZA.

Dokumentacja geodezyina.
Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza sporzadzona i przekazana do pafistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 19.09.2017 r. zaewidencjonowana pod
nr P.2813.2017.556 w Starostwie Powiatowym w Olecku (kopia w zalgczeniu
do dokumentacji kontrolnej).

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego z 7 wrzesnia 2017 r. ztozone
przez Powiatowy Zarzad Drég do Panstwowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Olecku.

Dokument OT.

Dnia 30.09.2017 r. wystawiono dokument przyjecia srodka trwalego OT na taczna wartosé
3220732,18 zt. W kwocie tej ujete zostaly koszty niekwalifikowane w wysokosci
148 501,00 zt, pokryte i srodkow wiasnych Powiatu Oleckiego.
Koszty te dotycza: wykonania dokumentacji projektowej, wykonania podzialow
geodezyjnych dziatek w obr. Szeszki Gm. Wieliczki, operatu szacunkowego wartosci
nieruchomoscei gruntowych, odszkodowan za prawo wlasnosci, nadzoru inwestorskiego.

W trakcie kontroli zlozono zestawienie wartosci kosztéw (zestawienie stanowi zalgcznik
do dokumentacji kontrolnej projektu,).

IV.  Kontrola finansowa zadania (w zakresie wydatkéw kwalifikowanych)

1. Zrédta finansowania zadania wg Umowy z Wojewodg nr 27/36/PRGiPID/17
z31.05.2017 r.

Srodki wlasne 1566 565,18 zk
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 1 505 666,00 7t
Razem 3072 231,18 zt




2. Faktyczne zrédla finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji.

Srodki wlasne 1 566 565,18 zk
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 1 505 666,00 zt
Razem 3072 231,18 zt

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu

realizacji.
Srodki wlasne 1566 565,18 zk
Srodki inne 0,00 7k
Dotacja z budzetu panstwa 1 505 666,00 zt
Razem 3072231,18 71

Kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie: 1505 666,00 zt — wyptacona: 1 505 666,00
z}. Ostatnie ptatnosci wykonano - 13.10.2017 .

- Udziat finansowy partnera.

Umowa nr G.1.7013.5.2016 zawarta 2.09.2016 r. miedzy Powiatem Oleckim, a Gmina
Wieliczki w sprawie okreslenia wspolnych zasad dofinansowania przez Gming Wieliczki
zadania inwestycyjnego pn. ..Przebudowa drogi powiatowej Nr 1911 N — dr. woj. nr
655 — Szeszki oraz drogi Nr 1913N przez wies Szeszki”. W $wietle zapisow umowy Gmina
Wieliczki udzieli Powiatowi Oleckiemu dotacji celowej na wspofinansowanie ww. inwestycji
w wysokosci 51% planowanych kosztéw inwestycji przypadajace; acznie na Gming i Powiat.

Umowa nr G.1.9.2017 . z 3.07.2017 r. miedzy Powiatem Oleckim, a Gming Wieliczki
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi Oleckiemu na
realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwa .Przebudowa drogi powiatowej
Nr 1911 N — dr. woj. nr 655 — Szeszki oraz drogi Nr 1913N - Wojnasy — Cimochy — Dorsze
przez wies Szeszki”. Zgodnie z ww. umowa Gmina Wieliczki udzieli Powiatowi Oleckiemu
pomocy finansowej (dotacji) w wysokosci 1050 000,00 zt., jednak nie wigcej niz
51% kosztéw inwestycji przypadajacych tacznie na Gmine i Powiat.
W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wptaty w dniach:
-29.08.2017 r. na kwote 410 902,69 zt,
-26.09.2017 r. na kwote 431 219.09 zl,
842 121,78 zt w tym: kwota kwalifikowana - 798 948,24 z1, co
stanowi 51 % planowanych kosztéw inwestycji,

przez Gmine Wieliczki na konto Powiatu Oleckiego (kopia wyciggu w zalgczeniu
do dokumentacji kontrolnej).

4. Roznice miedzy planowanym, a faktycznie wykonanym zakresem finansowym
realizacji zadania (opisa¢ szczegélowo przyczyny powstania roznic).
Nie stwierdza si¢ roznic.



V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentéw finansowych tj.: faktury wymienionej jak wyzej
(pkt 1IL.5) z oryginatami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem: zapiséw klasyfikacji
budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego
danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidlowo$¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktére
skutkowatyby koniecznoscig informowania o ich wystapieniu wlasciwych organéw, w tym
organéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zaréwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego.
3. Stwierdza sig, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dotacja wykorzystana prawidlowo
pod wzgledem:
— zgodnosci wydatkoéw z planowanym przeznaczeniem;
— prawidlowosci wykorzystania srodkoéw finansowych — zakres zadan wykonany
w 100% (patrz pkt III. 4);
— prawidfowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu pafistwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 i § 10 umowy nr 27/36/PRGiPID/17
2 31.05.2017 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panistwa zadania pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej Nr 1911 N — dr. woj. nr 655 — Szeszki oraz drogi Nr 1913N przez wies
Szeszki” kierownikowi jednostki od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

WO JEMWODA
WARMINSKO-MAZURSK]

Artyr Chiojecki






