Olsztyn, rS pazdziernika 2018 r.
IGR-XII.805.1.25.2018

Pan

Tomasz Waruszewski
Wijt Gminy

Nowe Miasto Lubawskie

G Foans g, Lot OJ C

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 i § 10 umowy nr
17/6/PRGiPID/17 z 31.05.2017 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa
zadania pn.: , Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Pacéttowo o nr 181040N oraz
w miejscowosci Bagno o nr 181057N”, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn.
Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,
przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole¢  przeprowadzono ~w  Urzedzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie,
ul. Podle$na 1, 13-300 Mszanowo, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Gminy Nowe
Miasto Lubawskie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Tomasz Waruszewski —W6jt Nowego Miasta Lubawskiego

Joanna Artuszewska - Skarbnik Gminy.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Bozena Lewczuk - starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
1 Rozwoju Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 38/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK- I1V.0030.662.2018 z 27.08.2018 r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Danuta Podlaszewska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 70/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzegdu  Wojewddzkiego w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK- 1V.0030.663.2018 z 27.08.2018 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 06.09.2018 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 3/2018.



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,.Przebudowa drog
gminnych w miejscowosci Pacoltowo o nr 181040N oraz w miejscowosci Bagno
onr 181057N”,

— okres objety kontrola: rok 2017.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 1., poz. 2077 z p6zn. zm), § 9 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek

samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych

i gminnych (Dz. U. 2018 r.,, poz. 740 ) oraz § 9 i § 10 umowy nr 17/6/PRGiPID/17

z31.05.2017 1.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczgce realizacji zadania

Nazwa Nr i data zawarcia Termin Termin rozpoczecia Datainr
wykonawcy Umowy realizacji zadania pozwolenia na
z wykonawca zadania wg wg dziennika budowe
umowy budowy
z
wykonawea
Przedsigbiorstw | Umowa Rozpoczecie: | Nie dotyczy. - Zgloszenie
em Drogowo ZP.271.1.4.2017 z 04.05.2016 . budowy obiektow
Budowlanym 4.42017 r., aneks nr 1 lub robot
Sp.zo.o. z12.10.2017 r. Zakonczenie: budowlanych nie
ul. Dhuga 27, Przedmiotem umowy - [(30.09.2016 r. wymagajacych
87-300 przebudowa drog pozwolenia na
Brodnica. gminnych w budowe do
miejscowosci Starosty

Pacottowo o nr
181040N oraz

w miejscowosci Bagno
onr 181057N

Warto$¢ umowy:

1 506 179,23 brutto.
Zakres objety
dofinansowaniem:

693 831,00 zt brutto.

Nowomiejskiego
z dnia
20.07.2016 1.

Teren budowy przekazano protokotem spisanym 18.04.2017 r w miejscowosciach Pacottowo

i Bagno.

N




II.  Sposéb wylonienia wykonawcow

- Umowa ZP.271.1.4.2017 z 4.4.2017 r., aneks nr 1 z 12.10.2017 r. Przedsigbiorstwem
Drogowo Budowlanym Sp. z o. o. ul. Dtuga 27, 87-300 Brodnica, na realizacje zadania
pn. .,.Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Pacéltowo o nr 181040N oraz
w miejscowosci Bagno o nr 181057N”, warto$¢ robdt wynikajgca z umowy 1 506 179,23 zt
brutto w tym:

zadanie 1 - Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Pacéttowo o nr 181040N — wartosé

797 469,76 zt brutto,

zadanie nr 2 - Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Bagno o nr 181057N - wartos¢
708 709,47 z{ brutto.

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Beneficjent przedtozyt
oryginaly dokumentow przetargowych, w tym miedzy innymi:

— ogloszenie o zamdéwieniu - Roboty budowlane opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych dnia 01.03.2017 r. pod nr 34681 - 2017, protokét z postepowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego z dnia  04.04.2017 r., oznaczenie sprawy:
ZP.271.1.4.2017 (druk ZP-PN) oraz ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 58019 — 2017
z dnia 4.04.2017 1.

Do uplywu terminu skladania ofert wplynety 3 oferty, z postepowania nie wykluczono
zadnego oferenta, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposréd 3 ofert spelniajagcych warunki, na podstawie kryterium
cena — 60, okres gwarancji na wykonane prace i zainstalowane urzadzenia — 40.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

T, Kontrola zakresu rzeczowego
1. Data rozpoczecia i zakonczenia

Protokoty z odbioru technicznego koncowego spisane w dniu 29.11.2017 r. stwierdzaja
odebranie robét wykonanych na podstawie umowy nr ZP.271.1.4.2017 z 4.4.2017 r. na
ogolna oceng: dobrg zgodnie z dokumentacja projektowa i zasadami sztuki budowlane;.
Komisja przyjeta roboty bez uwag.

2. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 18.04.2017 r.),
przedstawia si¢ nastepujgco:

- roboty przygotowawcze, ziemne / Pacottowo nr 181040N,

- odwodnienie / Pacottowo nr 181040N,

- jezdnia, skrzyzowania z asfaltobetonu / Pacottowo nr 181040N,
- zjazdy na posesje z asfaltobetonu / Pacéttowo nr 181040N,

- zjazdy na posesje z kostki betonowej / Pacéttowo nr 181040N,
- chodniki z kostki betonowej / Pacottowo nr 181040N,

- wykonczenia / Pacottowo nr 181040N,

- roboty przygotowawcze, ziemne / Bagno o nr 181057N,

- odwodnienie / Bagno o nr 181057N,

(%)



- jezdnia z asfaltobetonu / Bagno o nr 181057N,

- zjazdy na posesje¢ z asfaltobetonu / Bagno o nr 181057N,

- zjazdy na posesje z kostki betonowej / Bagno o nr 181057N,
- chodniki z kostki betonowej / Bagno o nr 181057N,

- wykonczenia / Bagno o nr 181057N.

3.  Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegolnosei na pomiarze tacznej dhugosei drogi tj. 1122 mb — potwierdzono wykonanie
zaktadanej dtugosci.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementow robot dot. przebudowy drog:

- wyspy dzielgce poprzedzajace obszar zabudowy,

- wyspy dzielgce tzw. azyle na przejsciu dla pieszych,

- przystanek autobusowy z peronem,

- oznakowanie pionowe, poziome i rzadzenia bezpieczenstwa ruchu,

- przepusty pod droga i zjazdami,

- przebudowe skrzyzowania.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalgcznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

4. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Nie stwierdzono réznic pomiedzy planowanym, a wykonanym zakresem robot w zakresie
kosztow kwalifikowanych.

5. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Protokoty z odbioru technicznego koncowego spisane w dniu 29.11.2017 r. dotycza:
Zadania nr 1 - Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Pacottowo o nr 181040N:
- faktura VAT nr FV K0013/12/17 wystawiona 6.12.2017 r. — warto$¢ brutto 797 026,73 z1,
- zlecenie przelewu na konto Wykonawcy w dniu 14.12.2017 r. na kwotg 797 026,73 zt.

Zadania nr 2 - Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Bagno o nr 181057N:
- faktura VAT nr FV K0014/12/17 wystawiona 6.12.2017 r. — wartos¢ brutto 708 681,17 z1,
- zlecenie przelewu na konto Wykonawcy w dniu 14.12.2017 r. na kwote 708 681,17 zt.

6. Aktualny stan inwestycji:

Wykonawca pismem znak: 1..dz.2222/2017 z 17.11.2017 r. poinformowal o zakonczeniu
robot budowlanych zwigzanych z realizacja zadania pn. ..Przebudowa drdég gminnych
w miejscowosci Pacéltowo o nr 181040N oraz w miejscowosci Bagno o nr 181057N”, ktore
zakonczone zostaty 15.11.2017 r.

Dokumentacja geodezyjna
Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza sporzadzona i przekazana do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie
Lubawskim 08.12.2017 r. zaewidencjonowana pod numerem:
-P.2812.2017.1471 dot. zadania nr 1 - Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci
Pacéttowo o nr 181040N,




2,

- P.2812.2017.1472 dot. zadania nr 2 - Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci
Bagno o nr 181057N (kopie w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

Dokument OT

Dokumenty przyjecia srodka trwatego OT wystawiono 28.12.2017 r. o numerach:

- OT 44/2017 - droga gminna nr 181040N Pacéttowo na wartos¢ 850 529,51 zt,

- OT 48/2017 - droga gminna nr 181057N Bagno na wartosé¢ 766 212,57 zt.

Laczna warto$¢ przyjecia $rodka trwalego dla zadania .,Przebudowa drég gminnych
w miejscowosci Pacdttowo o nr 181040N oraz w miejscowosci Bagno o nr 181057N> Wynosi
1616 742,08 zt. Roéznica pomigdzy wartoscia ujeta w dokumentach OT, a wartoscig
z rozliczenia koficowego w ramach kosztow kwalifikowanych wynosi 111 034,18 zi.
Wyzej wskazana réznica dotyczy kosztéw niekwalifikowanych poniesionych na: nadzor
inwestorski, projekt budowlany, roboty dodatkowe, barierki ochronne, kontynuacje budowy
drogi gminnej, wydanie mapy, wykonanie dokumentacji projektowej  gazociggu
w Pacottowie.

Wyszczegélnienie kosztow zawarto w o$wiadczeniu Zastepcy Wojta z 06.09.2018 r.
(w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

IV. Kontrola finansowa zadania (w zakresie wydatkow kwalifikowanych)

1. Zrédta finansowania zadania wg Umowy z Wojewoda nr 17/6/PRGIiPID/17
z31.05.2017 r.

Srodki wlasne 812 348,23 zt
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 693 831,00 7
Razem 1506 179,23 7t
Faktyczne zrodia finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji
Srodki wlasne 811 876,90 zt
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 693 831,00 zt
Razem 1505 707,90 zt

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 811 876,90 7t
Srodki inne 0,00 7zt
Dotacja z budzetu panstwa 693 831,00 7t
Razem 1505 707,90 zt




Kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie 693 831,00 zI — wyptacona: 693 831,00 zl.
Weryfikacja dokumentow potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta dnia
14.12.2017 1.

(kopia potwierdzenia operacji w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

Udziat finansowy partnera

Dnia 8 wrzeénia 2016 r. podpisana zostata Umowa Partnerska pomiedzy Gming Nowe
Miasto Lubawskie, a Powiatem Nowomiejskim.

W przedmiotowej umowie Powiat Nowomiejski zobowigzal sie udzielic dotacji celowej
w wysokosei 400 000,00 zt na zadanie pn. ,,Przebudowa drog gminnych w miejscowosci
Pacéltowo o nr 181040N oraz w miejscowosci Bagno o nr 181057N”.

Platnosé zostata uregulowania 30.11.2017 .

(kopia wyciggu bankowego w zalgezeniu do dokumentacji kontrolnej)

4. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegotowo przyczyny powstania réznic).

Nie stwierdza si¢ réznic.
V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajgcego kontrole

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentow finansowych tj.: faktur wymienionych w pkt IIL5.
niniejszego projektu wystapienia z oryginatami dokumentéow oraz sprawdzono pod
wzgledem: zapisow klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej.

Nie stwierdzono istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji
inwestycji, ktore skutkowatyby koniecznoscia informowania o ich wystapieniu wlasciwych
organéw, w tym organéw nadzoru budowlanego.

Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazujg na zapewnienie przez
Beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego, zwlaszcza w zakresie
kontroli jakosci wykonywanych robot, zarbwno na etapie ich realizacji, jak 1 odbioru
koncowego.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo pod
wzgledem:
- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidtowosci wykorzystania rodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt 111 4);

- prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.



STARSZY
WOJE

Bozena

Pouczenie:
Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. 2011 r. Nr 185 poz. 1092), w zwigzku 'z § 9 i § 10 umowy
nr 17/6/PRGiPID/17 z 31.05.2017 r.. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania
pn. .Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Pacdltowo o nr  181040N  oraz
w miejscowosci Bagno o nr 181057N”  kierownikowi jednostki od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

T KTORSTA
INSPEKTORSTAR

czuk Danuta f
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