WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

Olsztyn, 24 sierpnia 2018 r.
IGR-VIIL.431.3.2018. MS

Pan Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrodzki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie, ul. Jana III
Sobieskiego 5, 14-100 Ostroéda, NIP: 741-17-69-651, REGON: 510750605. W okresie
objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:

1. Andrzej Wiczkowski — Starosta Ostrodzki od dnia 2 grudnia 2014 r.;
2. Marek Standara — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami i Ewidencji

Gruntow,

3. Lidia Nowicka — inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ewidencji

Gruntow,

4. Iwona Jankowska - inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i1 Ewidencji

Gruntow,

5. Mariusz Ignatjuk - inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami 1 Ewidencji

Gruntow,

6. Krzysztof Bonk — zastgpstwo w czasie nieobecnosci Lidii Nowickiej w okresie

od dnia 1 pazdziernika 2013 r. do dnia 10 marca 2015 r.,

7. Kamila Nikon — zastepstwo w czasie nieobecnosci Iwony Jankowskiej w okresie

od dnia 1 marca 2016 r. do dnia 15 kwietnia 2016 r.,

8. Tomasz Szostek - zastepstwo w czasie nieobecno$ci Iwony Jankowskiej w okresie

od dnia 16 maja 2016 r. do dnia 31 maja 2017 r., (akta kontroli str. 572-581).

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydzialu Infrastruktury, Geodezji
i1 Rolnictwa  Warminsko—Mazurskiego  Urzegdu = Wojewodzkiego w  Olsztynie
w sktadzie:

1. Marzena Szymanska — inspektor wojewodzki, posiadajgca legitymacje stuzbowa

Nr 39/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczaca zespotu kontrolnego;

2. Joanna Derewonko-Milewicz - inspektor wojewddzki, posiadajacy legitymacje
stuzbowa Nr 34/2017, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, czlonek zespotu kontrolnego,



3. Justyna Amelia Rosiak — inspektor wojewddzki, posiadajacy legitymacje stuzbowa Nr
32/2018, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

4. Kamil Trocki — inspektor wojewodzki, posiadajacy legitymacje stuzbowa Nr 77/2014,
wydang przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio: nr FK-
IV.0030.375-378.2018 z dnia 14 maja 2018 r. wydanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli str. 14-17).

Termin kontroli od dnia 28 maja 2018 r. do dnia 29 czerwca 2018 r. (w tym 28 maja

2018 r. 1 6 czerwca 2018 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostate dni, tj. od 29.05. do

5.06. oraz od 7.06 do 29.06 czynno$ci kontrolne byly przeprowadzane w siedzibie

Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewodzkiego  poprzez  analiz¢  otrzymanych

dokumentow. Ponadto w dniu 19 czerwca 2018 r. zwrdcono si¢ o wyjasnienie

kontrolowanych zagadnien, a w dniu 25 czerwca 2018 r. otrzymano pisemng odpowiedz w

tym zakresie).

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 4/2018.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste¢ Ostrodzkiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm., zwana dalej jako u.g.n.),
w szczegolnosci:

e ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

e sporzadzanie planow wykorzystania zasobu,

e sprzedaz nieruchomosci,

e zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

e oddawanie w uzytkowanie wieczyste oraz trwaty zarzad i jego wygaszanie,

e zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

e udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,

e aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste 1 z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

e tryb zalatwiania zlozonych wnioskdw o wywlaszczenie oraz prawidlowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen,

e ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

— okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr

31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 23 u.g.n.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
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pozytywnie z nieprawidlowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

Ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 u.gn. zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodarujg starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej,
a w szczegdlnosci ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci.
Stosownie za§ do art. 23 wust. lc u.g.n. ewidencjonowanie obejmuje: oznaczenie
nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomos$ci, powierzchni¢
nieruchomos$ci, wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci.
Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa odbywa si¢ z wykorzystaniem programu
MIENIE, w ktorym ustawienie odpowiednich filtrow umozliwia uzyskanie danych
w odniesieniu do zadanego zasobu oraz formy wladania. Ponadto program MIENIE
wspotdziala z programem PUMA, w ktéry mozna odnalez¢ informacje dot. transakcji
sprzedazy nieruchomosci, wysokosci optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, dzierzawe,
trwaty zarzad, optat za najem oraz ich aktualizacji.

Kontroli podlegalo ewidencjonowanie 769 nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z terenu
4 gmin powiatu ostrodzkiego: gminy miejsko-wiejskiej Morag, gminy miejsko-wiejskiej
Mitakowo, gminy wiejskiej Dabrowno, gminy wiejskiej Matdyty w wyniku ktorej ustalono,
1Z:

1) w 100 % przypadkéw zawarta jest informacji o przeznaczeniu dziatki w planie
miejscowym (ewentualnie w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy);

2) w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste zawarta jest
informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej, badz o zwolnieniu z tego
tytutu;

3) w stosunku do wszystkich dzialek oddanych w trwaty zarzad zawarta jest informacja
o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz o zwolnieniu z tego tytutu;

4) wszystkie nieruchomosci sg oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi
wieczystej;

5) w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostala zawarta informacja o roszczeniach
oraz toczacych si¢ postgpowaniach lub ich braku.

Wszystkie ustawowe informacje, na podstawie ktorych dokonuje  si¢
ewidencjonowania zostaty zachowane.

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomosci ustalono, ze na koniec roku 2017
Skarb Panstwa byt wlascicielem 2 961 dziatek o tacznej powierzchni 1531,5050 ha, w tym:



1) nie oddane w gospodarowanie, bedace w bezposrednim witadaniu Skarbu Panstwa

— 1 849 dziatek o tacznej pow. 558,5618 ha,

2) w trwalym zarzadzie — 38 dziatki o tacznej pow. 384,3176 ha,

3) w uzytkowaniu wieczystym — 1 029 dziatek o tacznej pow. 538,5983 ha,
4) w dzierzawie — 31 dzialek o pow. 45,9239 ha,

5) wnajmie — 5 dziatek o tgcznej pow. 1,7366 ha,

6) inne (np. uzyczenie) — 1 o pow. 2,3668 ha (akta kontroli str. 18-356).

Zespot kontrolny zwrdcit si¢ pismem z dnia 19 czerwca 2018 r. z zapytaniem,
czy Starosta podejmowal dziatania zmierzajace do ustalenia ktdre nieruchomosci z terenu
kontrolowanych gmin staty si¢ z mocy prawa wtasno$cia odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego. W odpowiedzi z dnia 22 czerwca 2018 r. Starosta Ostrodzki poinformowat, iz
zostata przeprowadzona analiza tylko czesci dzialek w tym zakresie. (akta kontroli, str. 605-
606,610).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sig pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W ocenie kontrolujagcych zadanie starosty, jakim jest ewidencjonowanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Staroste Ostrodzkiego w sposob nie
do konca petny i rzetelny. Z wyjasnien Starosty wynika, ze przeprowadzono tylko czesciowa
analize zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, pod katem wyeliminowania z Zasobu
nieruchomosci, ktore staty si¢ z mocy prawa wlasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego. Zatem, konieczne jest przeanalizowanie calego zasobu nieruchomosci
1 ewentualne przekazanie Wojewodzie odpowiedniej dokumentacji w celu wydania
stosownego rozstrzygni¢cia — czy przedmiotowe nieruchomosci staly si¢ z mocy prawa
wlasnoscig jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez nie. Tym samym Starosta nie posiada
dostatecznej wiedzy odnosnie ilosci oraz rodzaju nieruchomosci pozostajacych wilasno$cia
Skarbu Panstwa. Powyzsze dzialanie uniemozliwia prawidtowe i racjonalne gospodarowanie
przez Staroste nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a takze ponoszenie kosztow zwigzanych
z utrzymywaniem nieruchomosci, ktore faktycznie stanowig witasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewtasciwe
stosowanie przepiséw art. 21 1 228 u.g.n.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest naruszenie ww. przepisOw prawa,
poprzez posiadanie w zasobie Skarbu Panstwa nieruchomosci, ktore nie stanowig wlasnosci
Skarbu Panstwa. Uniemozliwia to gospodarowanie nieruchomo$ciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidtowosci jest Naczelnik

Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ewidencji Gruntow.
Sporzadzanie planow wykorzystania zasobu

Stosownie do art. 23 ust 1 pkt 3 u.g.n.,, w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2016 r., starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej, byli
zobowigzani do sporzadzania plandw wykorzystania zasobu. Natomiast art. 23 ust. 1d tej
ustawy okreslal, ze plany wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat i zawierajg one
w szczegblnosci:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
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oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— prognoze¢ dotyczaca udostgpnienia nieruchomo$ci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wptywow osigganych z optat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— prognoze dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Zgodnie z nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wprowadzong ustawa
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2260), zniesiony zostal z dniem 1 stycznia 2017 r.
obowigzek sporzadzania przez starostow planow wykorzystania zasobu.

Przedmiotem niniejszej kontroli byt jeden plan — ,Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa lata 2014 — 2016 (akta kontroli, str. 378-386). Plan zostat
sporzadzony na okres trzech lat.

Plan na lata 2014 — 2016 zawiera szczegOlowe zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa, wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. prognoze
dotyczacg udostgpnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
a takze poziom wydatkéw z tym zwigzany, prognoz¢ wplywow osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego 1 trwalego zarzadu nieruchomosci w skali roku, a takze prognoze
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Plan nie mogl podlega¢ pelnej ocenie realizacji z uwagi na fakt, iz okres
kontrolowany obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 .

Kontrola realizacji wykonania planu sporzadzonego na lata 2014 — 2016 wykazala,
iz w planowanych latach Starostwo Powiatowe w Ostrodzie zaplanowalo realizacj¢ pigciu
zadan, tj. udostgpnienie z zasobu nieruchomosci poprzez sprzedaz, oddanie w uzytkowanie
wieczyste, oddanie w trwaty zarzad, zamiane¢ i darowizne. W tym zakresie, plan ograniczyt
si¢ jedynie do tabelarycznego zestawienia nieruchomosci Skarbu Panstwa planowanych
do sprzedazy, oddania w dzierzawe oraz planowanych do zwrotu. Tabele zawierajag numery
dziatek, ich powierzchni¢, potozenie, wskazanie rodzaju nieruchomosci, sposob jej
wykorzystania, forme¢ zbycia oraz uwagi. W tabelach zawarto informacje o 38 dziatkach
przeznaczonych do sprzedazy, 1 dzialce przeznaczonej do dzierzawy i 27 dziatkach
planowanych do zwrotu. W pozostatym zakresie, brak jest jakiegokolwiek odniesienia
i wskazania dziatek, ktore planowane sa przez Starostwo do oddania w uzytkowanie
wieczyste, trwaly zarzad czy zamiang. Prognoza ogranicza si¢ jedynie do lakonicznego
stwierdzenia, iz ,,udost¢pnienie nieruchomosci nastgpowac bedzie zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami prawa oraz pod katem oceny mozliwosci udostepnienia
ze wzgledu na polozenie, mozliwo$¢ zagospodarowania oraz gospodarnos$¢ i racjonalnos$¢
dziatania” (akta kontroli str. 384).

W zakresie aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i1 trwalego
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zarzadu przewidzianych na lata 2014 — 2016, przewidywana prognoza aktualizacji ogranicza
si¢ jedynie do stwierdzenia, ze projektuje si¢ w trakcie obowigzywania planu zaktualizowanie
optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla ok. 130 nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz optat
z tytulu trwatego zarzadu dla ok. 5 nieruchomosci. Wskazanie przypuszczalnej ilo$ci
nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji nie jest precyzyjne. Zdaniem zespotu
kontrolnego, prognoza powinna zawiera¢ informacje¢ wskazujacg konkretne nieruchomosci
Skarbu Panstwa, co do ktorych wymagana jest aktualizacja lub badanie rynku potwierdzajace
obowigzek lub odstgpienie od aktualizacji (akta kontroli, str. 383).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosSciami.

W ocenie zespotu kontrolujacego plany zostaly sporzadzone nierzetelnie w zakresie
prognozowania aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i1 trwatego
zarzadu, a takze w zakresie prognozowania poszczegolnych udostepnien nieruchomosci.
Organ, posiadajagc wiedz¢ na temat ilosci koniecznych do przeprowadzenia aktualizacii,
nie ujat tego w prognozach do planéw wykorzystania zasobu. Ogdlne zatozenia o zamiarze
podjecia dziatan w powyzszych kwestiach, nie stanowig o rzetelnym podejsciu
do planowania wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa. Zdaniem kontrolujacych, plan zostat
sporzadzony w zachowawczej formie, tj. lakonicznie stwierdzono, iz planuje si¢
przeprowadzenie aktualizacji (regulacje¢ stanow prawnych), jednak bez wskazania
konkretnych nieruchomos$ci badz kryteriow ich doboru. Powyzsze nie gwarantuje
efektywnego gospodarowania nieruchomosciami.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci bylo niewlasciwe planowanie
wykorzystania zasobu.

Skutkiem powstatych nieprawidtowosci moze by¢ nieracjonalna i nieuporzadkowana
gospodarka nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz obnizenie dochodow Skarbu Panstwa.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidtowos$ci jest Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ewidencji Gruntow.

Sprzedaz nieruchomosci

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie. W okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2017 r. sprzedano tacznie 37 nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa (akta kontroli, str. 387-396), w tym:

— 8 w trybie przetargowym,;
— 29 w trybie bezprzetargowym.
Tryb bezprzetargowy dotyczyt sprzedazy:
1) narzecz uzytkownika wieczystego — okreslony w art. 32 ust. 1 u.g.n,;
2) narzecz 0sob, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 u.g.n.;
3) na rzecz najemcy ktoremu przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci —

okreslony w art. 37 ust. 2 pkt 1 u.g.n.;

4) na poprawe¢ warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej — okreslony w art.

37 ust. 2 pkt 6 u.g.n.;

Przy sprzedazy powyzszych nieruchomosci:



1) w 7 przypadkach udzielono bonifikaty od ceny sprzedazy;
2) w 3 przypadkach ceng¢ sprzedazy roztozono na raty roczne i zabezpieczono hipotekami

w ksiggach wieczystych.

W wyniku kontroli akt nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien, a dokumentacja
prowadzona byla zgodnie z obowigzujacymi wymogami formalno-prawnymi. W skiad
dokumentacji wchodzity migdzy innymi: wniosek strony, dokumenty ewidencyjne i odpis
z ksiggi wieczystej prowadzonej dla zbywanej nieruchomosci, zaswiadczenie z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
z zasobu, wykaz zbywanych nieruchomosci, protokot rokowan, akt notarialny, a od 1 stycznia
2017 r. — informacja do Wojewody o sprzedazy nieruchomosci.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n.,, w brzmieniu obowigzujacym do 1 stycznia 2017 r.,
starosta sporzadza 1 podaje do publiczne; wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie starostwa, a ponadto
informacje¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych starostwa. Natomiast art. 35 ust. 1 u.g.n., od 1 stycznia
2017 r. otrzymal brzmienie: starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy (od 23 sierpnia 2017 r. — przeznaczonych
do zbycia). Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie starostwa, a takze
zamieszcza si¢ na stronach internetowych starostwa. Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na
stronie podmiotowe] wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.
Informacje 0 zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej
powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w kontrolowanym okresie sporzadzane byly kazdorazowo wykazy
nieruchomosci, ktore podawane byly do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego w Ostrodzie, sotectw oraz gmin, na terenie ktorych znajduje
si¢ nieruchomo$¢ przeznaczona do sprzedazy, a informacja o ich wywieszeniu ogtaszana byta
na stronie internetowej BIP Starostwa oraz stronie internetowej BIP Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego, a takze w prasie lokalnej: Gazecie Wyborczej, Gazecie Olsztynskiej
1 Gazecie Warmii 1 Mazur. Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n. spelnione zostaty elementy
dotyczace podania do publicznej wiadomosci wykazéw o nieruchomosciach przeznaczonych
do sprzedazy. W wykazach tych znajdowaty si¢ wszystkie informacje okreslone w art. 35 ust.
2 u.g.n. Ponadto zawarta jest informacja potwierdzajaca, ze w okresie wywieszenia wykazow
nie zostaly zgltoszone roszczenia w stosunku do nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Od 1 stycznia 2017 r., zgodnie z art. 23 ust. 4 u.g.n., dodanym przez art. 19 pkt 6 lit d
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajagcym ustawg¢ o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2260), Starosta Ostrodzki przekazywat wojewodzie informacje
o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Laczna kwota otrzymana ze sprzedazy wyzej opisanych nieruchomos$ci wyniosta

7



1 082334,00 zl, z czego dochéd Skarbu Panstwa osiagniety z tego tytulu wyniost
614 381,93 zt. Skarb Panstwa ponosit koszty przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy
zwigzane ze sporzadzeniem operatdow szacunkowych, wykazem nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszeniami do prasy.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Zamiana i darowizna

W kontrolowanym okresie nie mialy miejsca zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa
z terenu powiatu ostrédzkiego (akta kontroli str. 614). Dokonano, natomiast, trzech
darowizn. Pierwsza z nich dotyczyla nieruchomosci Skarbu Panstwa, polozonej w Matdytach
przy ul. Kopernika 6/2, ktora zostata przeznaczona na cele statutowe Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci Oddziat Okregowy w Moragu. Darowizna ta zostala dokonana w trybie art. 59 u.g.n,
zgodnie z ktorym, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wyposazy¢ fundacj¢ lub
dokona¢ darowizny nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa na rzecz fundacji prowadzacych
dzialalnos¢ charytatywna, opiekunczg, kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, naukowa,
badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lun turystyczng oraz na inne cele statutowe
fundacji. Zatem, w omawianym przypadku, zgoda wojewody na dokonanie darowizny nie
byta wymagana.

Aktem notarialnym z 26 sierpnia 2016 r., rep. A nr 6371/2016 Starosta Ostrodzki,
przekazat w drodze darowizny, na rzecz gminy Maldyty, nieruchomo$¢ potozong z obrebie
Maldyty, oznaczong numerem dziatki 39/9, w celu budowy wiaty rekreacyjnej i placu zabaw.
Warto$¢ nieruchomosci oszacowano na 8 000,00 zt.

Aktem notarialnym z 22 grudnia 2016 r., rep. A 9063/2016, Starosta Ostrodzki
przekazal na rzecz gminy Mitakowo, w drodze darowizny, nieruchomos$¢ potozong
w Mitakowie, oznaczong numerem dziatki 61/2. Celem darowizny bylo zapewnienie dziatce
nr 278/19 dostepu do drogi publicznej. Warto$¢ nieruchomosci okreslono na 7 000,00 zt.

Rozdysponowanie nieruchomosci stanowiacych witasno$¢ Skarbu Panstwa, w obu
ostatnich przypadkach poprzedzone bylo udzielona zgoda Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w formie zarzadzenia.

Dokumentacja dotyczaca dokonanej darowizny nie budzi zastrzezen pod wzgledem
formalno-prawnym.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze na nieruchomosciach stanowigcych przedmiot
darowizny zostaty zrealizowane cele, na ktére grunty zostaty darowane (akta kontroli str.
612-613).

Starosta nie zrealizowat Zarzadzenie nr 330 Wojewody z 15 grudnia 2016 r. w sprawie
wyrazenia zgody na przekazanie, w drodze darowizny, na rzecz gminy Ostroda udziatu
330/1000 czgsci w prawie wlasno$ci dziatki nr 685 obr. Samborowo, z powodu rezygnacji
Woéjta Gminy Ostréda na przyjecie darowizny (akta kontroli str. 613-614)

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste



W  kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli, str. 589-591).

Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce, przeprowadzono 25 postepowan
dotyczacych ustalenia lub wygaszenia prawa trwatego zarzadu, z czego 15 spraw dotyczyto
ustanowienia trwatego zarzadu, natomiast 10 spraw — jego wygaszenia

Na podstawie analizy dokumentéw ustalono, iz trwaly zarzad zostal w 1 przypadku
ustanowiony odptatnie, w pozostalych przypadkach ustanowienie trwaltego zarzadu byto nieodptatne.
Podstaw¢ prawnomaterialng ich przeprowadzenia stanowily art. 45, art. 47, art. 48 1 art. 49
u.g.n.

Wyniki kontroli wskazuja, iz zbadane sprawy byly zalatwiane w oparciu o przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i kodeksu postepowania administracyjnego.

Wydane przez Staroste Ostrodzkiego decyzje zawieraly wszystkie elementy
wynikajgce z tresci art. 45 ust. 2 u.g.n, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

Kontrola wykazata, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. sposrod
10 nieruchomosci zabudowanych Skarbu Panstwa, dokonano zabezpieczenia 4 nieruchomosci
zabudowanych. Czynno$ci zabezpieczajace polegaly na zamknigciu budynkow ktodkami oraz
ustawienie znakoéw ostrzegawczych. Wyzej wymienione zabezpieczenie dotyczyto m.in.
budynkow w zlym stanie technicznym, ktére Starosta nabyt z mocy prawa, w trybie
przepisow ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze  Sadowym.  Zabezpieczenie  nieruchomos$ci, zabudowanej  budynkiem
administracyjno-socjalnym (w uzyczeniu Gminy Lukta), potozonej w gminie Lukta polegato
na zabezpieczeniu instalacji centralnego ogrzewania przed zamarzni¢ciem.

Szes¢ nieruchomosci zabudowanych byto przedmiotem umow: najmu lub uzyczenia.
Jeden najemca zabudowanej nieruchomosci Skarbu Panstwa, zalega z platno$ciami wzglgdem
Skarbu Panstwa, co do ktorego prowadzone byly postgpowania egzekucyjne. Jednak wobec
braku skuteczno$ci tych postgpowan, zostaly one umorzone przez komornika sadowego.
Natomiast nalezno$ci wobec Skarbu Panstwa zostaly zabezpieczone (akta kontroli, str. 416-
420, 611).

Starosta regularnie, w kontrolowanym okresie przeprowadzal wizje w terenie
dotyczace przedmiotowych nieruchomos$ci zabudowanych bedacych w Zasobie. Wskazad
nalezy, iz jest to dobra praktyka.

Podsumowujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie.

e Dzierzawa nieruchomosci



W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. oddano w dzierzawe tacznie 34 dzialtki.
Wszystkie umowy zawarte byly na okres nieprzekraczajacy 3 lat. W trakcie kontroli ustalono,
iz dokumentacja prowadzona byta w sposob kompletny i nie budzacy zastrzezen. Zawierata
m.in. wnioski stron, wykazy nieruchomosci przeznaczonych pod dzierzawe, ktoére
kazdorazowo umieszczane byly na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrodzie, ponadto informacja
0 zamieszczeniu wykazu podawana byta w prasie lokalnej (Gazeta Olsztynska) a takze
po zmianie przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami wykazy przekazywane byty
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, w celu zamieszczenia ich na stronie BIP (akta
kontroli, str. 595-603).
Ponadto odstagpiono od kontroli wykazanych w tabelach, stanowiacych nr 6
do programu kontroli, postgpowan rozpoczetych przed 1 stycznia 2015 r.
J Najem nieruchomosci
W badanym okresie oddano w najem udzialty w 2 dziatkach, na ktére zawarto 2
umowy na czas nieoznaczony i 3 aneksy do uméw na czas nieoznaczony. Skontrolowana
dokumentacja nie budzi zastrzezen.
e  Uzyczenie nieruchomosci
W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. oddano w uzyczenie
6 nieruchomos$ci, na ktoére zawarto 4 umowy, z czego 2 stanowily przedluzenie
wczesniejszych uméw. W przypadkach przedtuzenia umow uzyczenia dziatek: nr 15/2 obr.
Ostroda oraz 331/4 1 332/3 obr. Lukta, Starosta uzyskat zgode Wojewody na zawarcie
umowy uzyczenia. W przypadku dzialek z numerami: 248/4 1 248/5 obr. Lukta, Wojt Gminy
Lukta wystosowatl wniosek o darowizn¢ na rzecz Gminy. Zarzadzeniem nr 128 z 28 kwietnia
2017 r., Wojewoda wyrazil zgod¢ na oddanie Gminie Lukta wskazanych nieruchomosci
w nieodptatne uzyczenie na okres 3 lat. Umowa uzyczenia zawarta zostata 1 sierpnia 2017 r.
Z mocg obowiazujacg od dnia podpisania.
Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu.

W kontrolowanym okresie lacznie przeprowadzono aktualizacje oplat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa w stosunku do 177 dziatek
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym o0so6b fizycznych lub o0s6b prawnych (akta
kontroli: str. 500-537), co dotyczyto 226 uzytkownikoOw wieczystych. Laczna ilo§¢ dziatek
Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste na ostatni dzien kontrolowanego
okresu, tj. na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita 1 029 (akta kontroli str. 356), w tym liczba
zwolnionych z optat dzialek wynosita 106, co oznacza ze aktualizacji poddano Iacznie
19,2 % optfat.

Z przeprowadzonej analizy optat za uzytkowanie wieczyste wynika, iz potencjalnej
aktualizacji (uptynat 3 letni okres od poprzedniej, ostatnia aktualizacja w latach 2000 r. —
2011 r.) oplat z tytulu uzytkowania wieczystego wymagato 484 dzialki, co oznacza
ze w kontrolowanym okresie wykonano ok. 27 % wymaganych aktualizacji. W jednym
przypadku, nastgpita zmiana stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
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wieczystego 5 dzialek. Starosta prawidlowo najpierw zaktualizowal optate roczng stosujac
dotychczasowa wysokos$cia stawki procentowej, a nastgpnie wypowiedzial wysokos¢ stawki
-z 3% na 1%. (akta str. 480-483).

Ponadto Starosta wskazal, ze glownym kryterium doboru nieruchomosci
do przeprowadzenia aktualizacji byta data ostatniej aktualizacji, a nastepnie cena 1 m’gruntu,
okreslonego w operacie szacunkowym stanowigcym podstawe ostatniej aktualizacji. Cena
ta porownywana jest z aktualnie obowigzujacymi na danym terenie cenami nieruchomosci
podobnych 1 w przypadku znacznych roéznic wartosci, nieruchomos$¢ taka wybierana jest
do ponownej wyceny (akta kontroli, str. 612).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.g.n. wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowana
oplate roczng ustala si¢ przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Jak ustalono aktualizacji optat dokonano w stosunku do 177 dziatek, co w sumie
dotyczyto 226 uzytkownikéw wieczystych. W kontrolowanym okresie ztozono 33 wnioski
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o ustalenie, ze aktualizacja oplaty jest
nieuzasadniona lub uzasadniona w innej wysoko$ci. Wynikiem byto 26 ugdd, 5 wnioskow
SKO odrzucilo oraz wydalo 2 orzeczenia o utrzymaniu dotychczasowej wysokosci optaty
(akta kontroli: str. 486-495).

Optaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego naliczane byly zgodnie z art. 77
u.gn. Pisma - wypowiedzenia dotychczasowych optat rocznych, wystosowane
do uzytkownikoéw wieczystych, w okresie objetym kontrola, spetlniaty wszystkie przestanki,
o ktorych mowa w art. 78 ww. ustawy (akta kontroli: str.473-482, 496-499).

W stosunku do wszystkich aktualizowanych nieruchomosci z tytutu uzytkowania
wieczystego, gdzie wysoko$¢ zaktualizowanej oplaty rocznej wzrosta dwukrotnie w stosunku
do dotychczasowej, optata ta byta rozktadana na czesci, zgodnie z zasadami zawartymi w art.
77 ust. 2a u.g.n. Powyzsza sytuacja dotyczy prawie 86 % aktualizowanych optat (akta
kontroli: str. 473, 499).

Z tabel zawierajacych wykaz nieruchomosci, ktorych optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego byly aktualizowane wynika, ze wysoko$¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego wzrosta z kwoty 194 753,44 zl przed aktualizacja do kwoty 566 502,44 zt
po aktualizacji, prawie trzykrotnie wzrosty dochody Skarbu Panstwa (akta kontroli: str. 500-
537).

W przypadkach, gdy nastgpowat zwrot korespondencji, tj. wypowiedzenia na pismie
wysoko$ci dotychczasowej opfaty, Starosta w odpowiedzi na zapytanie o terminowos$¢
1 regularno$¢, wyjasnit, iz optaty w wigkszoSci sg uiszczane przez uzytkownikdéw
wieczystych. W przypadkach bezskutecznego postepowania egzekucyjnego, Starosta
Ostrodzki wystepuje z wnioskiem do ksigg wieczystych o wpisanie hipotek
na nieruchomosciach bedacych w uzytkowaniu wieczystym osob nieregularnie uiszczajacych
oplaty roczne (akta kontroli: str. 611-612).

W mysl art. 87 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wlasciwy starosta ma
obowiazek przeprowadza¢ aktualizacj¢ optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu
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nieruchomosci, nie czeséciej niz raz w roku, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala si¢ wedlug dotychczasowej stawki procentowe;j
od warto$ci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

W kontrolowanym okresie dokonano aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu w stosunku do 8 dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad, co dotyczyly
6 trwatych zarzadcow. Laczna ilo$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad
wynosita 38, w tym liczba zwolnionych z optat dzialek wynosita 10, co oznacza
ze aktualizacji poddano tacznie ok. 21,4 % optat.

Optaty roczne z tytulu trwalego zarzadu naliczane byty zgodnie z art. 87 u.g.n.
Decyzje Starosty Ostrodzkiego w sprawie aktualizacji oplat rocznych wydane w okresie
objetym kontrola, spelniaty wszystkie przestanki, o ktérych mowa ww. przepisie ustawy
(akta kontroli, str. 440-462). W ocenie zespolu kontrolujacego, objete kontrolg akta, nie
budzily zastrzezen.

Po wydaniu przez Wojewode Zarzadzenia nr 282 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
ustalenia warunkéw udzielania bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
dokonywanie aktualizacji oplat z tego tytutu byto nieekonomiczne. Starosta réwniez wskazat,
iz ,,aktualizacja oplat z tytulu trwatego zarzadu jest malo racjonalna ze wzgledu na to,
ze znacznej czesci jednostek sprawujacych trwaty zarzad nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
na terenie powiatu ostrédzkiego, udzielono bonifikat od optat rocznych” (akta kontroli, str.
612).

Z tabeli zawierajacych wykaz nieruchomosci (akta kontroli: str. 463-467), ktorych
oplaty z tytutu trwalego zarzadu zostaty zaktualizowane w kontrolowanym okresie wynika,
ze wysokos$¢ oplat rocznych z tego tytutu wzrosta z kwoty 591,58 zt przed aktualizacja
do kwoty 2 442,83 zl po aktualizacji. W zwigzku z powyzszym, dochody Skarbu Panstwa
wzrosty 4-krotnie.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Przyznana ocena ma swoje odzwierciedlenie w procentowej ilosci dokonanych
aktualizacji z tytulu uzytkowania wieczystego. Sposrod dzialek oddanych w uzytkowanie
wieczyste, ktore w kontrolowanym okresie wymagaly przeprowadzenia aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego wykonano jedynie ok. 27 %.

Przyczyna braku wykonania wymaganych aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz trwalego zarzadu bylo jej niestaranne planowanie.

Skutkiem powstatych nieprawidlowosci sa zmniejszone wptywy z zaktualizowanych
optat z tytutu uzytkowania wieczystego, odprowadzanych do budzetu Panstwa.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidtowosci jest Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ewidencji Gruntdw.

Tryb zalatwiania zlozonych wnioskow o wywlaszczenie oraz prawidlowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen.
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W badanym okresie, tj. w latach 2015 - 2017, w Starostwie Powiatowym
w Ostrodzie wszczeto tacznie 11 postepowan z zakresu rozdzialu 4 ugn - ,,Wywlaszczanie
nieruchomosci” (akta kontroli, 564a-568). Kontroli podlegaly wszystkie sprawy, chociaz
jedna z nich, dotyczaca ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci potozonej
w obregbie Roje, gm. Mitakowo, dziatka nr 119/11, zostata zakonczona 8 stycznia 2018 r.
zawiadomieniem o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania (akta kontroli, str. 564 )

Zgodnie z art. 112 u.g.n. przepisy tego rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomosci
polozonych, z zastrzezeniem art. 122a, art. 124 ust. 1b, art. 124b, art. 125 1 art. 126 ugn,
na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo
do nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Wywlaszczenie nieruchomos$ci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu,
w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego na nieruchomosci. Wywlaszczenie nieruchomo$ci moze by¢ dokonane, jezeli
cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny sposdb niz przez pozbawienie
albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy.

Na podstawie analizy dokumentow udostepnionych przez Starostwo Powiatowe
w Ostrddzie ustalono, co nastgpuje:

Do Starosty Ostrodzkiego, w 2015 roku wptynal jeden wniosek, w trybie art. 126
u.g.n. W roku 2016 r. wptynety 2 wnioski, w trybie art. 124b u.g.n., natomiast w roku 2017
wplyneto 8 pozostatych wnioskow, w tym 6 w trybie art. 124 u.g.n., i 2 w trybie art. 126
u.g.n.

W 3 postepowaniach oznaczonych numerami: GN.6853.1.1.2017.1J, GN.6853.2.1.
2017.LN oraz GN.6852.3.2.2017.MI wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia, z przyczyn
formalnych. W przypadku postepowania ze sprawy oznaczonej znakiem GN.6852.1.2.2016.1J
czynnos$ci umorzono z uwagi na fakt, iz wlasciciel nieruchomosci dobrowolnie udostepnit ja
celem przeprowadzenia prac. Spraw¢ o znaku GK.6853.1.1.2017.1J zakonczono wydaniem
dwodch decyzji odmownych (wniosek dotyczyt dwoch odrgbnych nieruchomosci: dziatek
nr 99/18 1 nr 14/6 polozonych w obrgbie miasta Mitlomtyn i1 zostat zarejestrowany pod
jednym numerem). W pozostatych sprawach wydano decyzje o udostepnieniu czg$ci
nieruchomos$ci wnioskodawcom, przy czym od jednej z tych decyzji, znak: GN.6852.3.1.
2017.MI z 16 pazdziernika 2017 r., strona zlozyta odwotanie do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego. Decyzja z 29 listopada 2017 r., znak: IGR-VIII.7581.113.2017.MS Wojewoda
utrzymal orzeczenie Starosty Ostrodzkiego w mocy. W zwigzku z tym, ze postgpowanie
GN.6852.3.1..2017.1J bylo przedmiotem prowadzonego przez Wojewode postepowania
odwotawczego i1 zakonczyto si¢ wydaniem ostatecznej decyzji, odstagpiono od kontroli wyzej
wymienionej sprawy.

W $wietle obowigzujacych przepisow proceduralnych, w sprawach tych dotrzymano
terminow wynikajacych z art. 35 1 36 Kpa. Postgpowania obejmujace przepisy materialne
z rozdziatu 4 u.gn. — Wywlaszczanie nieruchomos$ci wymagaja szeregu procedur
wynikajacych zarowno z Kodeksu postepowania administracyjnego jak 1 wyzej wymienionej
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, dlatego tez nalezy je zaliczy¢ do kategorii spraw
skomplikowanych. Jedng z nich jest przeprowadzanie przez wilasciwego staroste rozprawy
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administracyjnej (art. 118 u.g.n.), z wyjatkiem gdy postepowanie wywlaszczeniowe lub
o ograniczenie nieruchomosci dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
W sprawach oznaczonych numerami: GN.6852.2.12015.LN, GN.6852.3.1.2017.MI
i GN.6852.3.3.2017.MI stwierdzi¢ nalezy, iz wydanie decyzji nastgpitlo w ustawowo
wskazanym terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.
Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2012 r. poz.
1460) nalozono na starostow obowigzek zlozenia we wlasciwych sadach wnioskow
o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Na dzien zakonczenia obowigzkéw wynikajacych z ww. ustawy, wedlug informacji
wygenerowane]j z systemu IPE, na terenie powiatu ostrodzkiego znajdowato si¢ 76 dziatek
Skarbu Panstwa (w dyspozycji Starosty) o nieuregulowanym stanie prawnym.

Na zapytanie zespolu kontrolnego, Starosta Ostrodzki wskazal, 1z sposrod
wykazanych dziatek, tylko 9 dziatek nie posiada zatozonych ksiagg wieczystych. Ponadto
Starosta wyjasnit, iz 6 dzialek stanowi grunty zajete pod stacje transformatorowe.
Po przeanalizowaniu stanu prawnego przedmiotowych dzialek oraz zgromadzeniu
dokumentacji, zostang zlozone wnioski o zatoZenie ksiag wieczystych. Natomiast udziat
Skarbu Panstwa w dzialce nr 82 (obr. nr 4, m. Ostréda) nie jest uregulowany w ksiedze
wieczystej, bowiem wspotwlasciciele przedmiotowej nieruchomos$ci nie zyja, brak jest
postgpowan spadkowych. Jednocze$nie Starosta wskazal, iz z analizy operatu ewidencji
gruntow 1 budynkéw wynika, iz brak jest dokumentdw potwierdzajacych prawo wiasnosci
Skarbu Panstwa. Starosta wskazal, iz w tym zakresie podejmie czynno$ci wyjasniajace.

Ponadto Starosta wskazal, iz dwie z wymienionych dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym nie istniejag. Prawdopodobnie wpisano bigdny TERYT dzialki w wykazie
nieruchomos$ci, wykonanym na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz za sporzadzenie
pierwotnego wykazu, odpowiedzialny byl Starosta (akta kontroli, str. 570-571a, 609).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze na dzien zakonczenia obowiazkéw wynikajacych z ww.
ustawy, Starosta nie wywigzal si¢ z obowigzku zatozenia ksiegi wieczystej dla wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych w Zasobie. Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt 9
u.g.n. starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, zobowigzany jest
do sktadania wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionego w toku kontroli uchybienia jest niezastosowanie obowigzku
wynikajacego z tresci art. 23 ust. 1 pkt 9 u.g.n.

Skutkiem powyzszego uchybienia jest nadal nieujawnienie w ksigdze wieczystej
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 7 dziatek.
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Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone uchybienie jest Naczelnik Wydzialu

Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ewidencji Gruntow.

1)

2)

3)

4)
S)

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o :

przeanalizowanie ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa 1 przekazanie
do Wojewody do dnia 30 wrzesnia 2018 r. zestawienia nieruchomosci, ktdre powinny
zosta¢ przekazane z mocy prawa na rzecz odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego;

w zwiazku z tym, iz zgodnie z nowelizacja u.g.n. wprowadzong ustawa z 16 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 2260), zniesiony zostal z dniem 1 stycznia
2017 r. obowiazek sporzadzania przez starostow planow wykorzystania zasobu,
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych w zakresie zagadnienia opisanego
w pkt 2 niniejszego wystgpienia;

przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu oraz
uzytkowania wieczystego (z wylaczeniem nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe) w stosunku do nieruchomosci, ktore ze wzgledu na uptyw czasu oraz
wzrost wartos$ci, takiej aktualizacji wymagaja. Przeprowadzanie aktualizacji mozna
poprzedzi¢ dokonaniem analizy rynku przez uprawnionego rzeczoznawceg
majatkowego, ktora wskaze na zasadno$¢ przeprowadzenia aktualizacji. Pozwoli
to na wilasciwe planowanie aktualizacji oplat, a takze na racjonalne zaplanowanie
srodkéw finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych ze sporzadzaniem operatoéw
szacunkowych. Praktyka wykazala, iz wzrost dochodéw Skarbu Panstwa z optat
z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu po dokonaniu ich aktualizacji
jest znaczacy w stosunku do poniesionych kosztow z tego tytutu. Zatem sukcesywne
dokonywanie aktualizacji winno by¢ priorytetowe.

zwrdcenie uwagi na przestrzeganie dyspozycji art. 23 ust. 1 u.g.n.;

ztozenie wnioskow do sadu wieczystoksiegowego o zalozenie ksiag wieczystych
w stosunku do dziatek Skarbu Panstwa, ktore nie miaty zalozonych ksiag wieczystych.
Jednoczesnie zobowigzuje si¢ Staroste Ostrodzkiego do poinformowania Wojewody
o poczynionych czynno$ciach, w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2018 .

Prosze Pana Staroste o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskoOw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-Mazurski
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