Olsztyn, dnia 4 stycznia 2019 r.

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI

IGR-VII[.431.12.2018

Pan
Jan Harhaj

Starosta Lidzbarski
(ePUAP)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim,

ul. Wyszynskiego 37, 11-100 Lidzbark Warminski, NIP: 7431643574, REGON: 510750410.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

l.
2.

Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski;

Adam Mergalski — Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami;

Ryszard Kowalczyk — stanowisko ds. gospodarowania nieruchomosciami — Filia
w Ornecie-GNO oraz ds. koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu — ZUDP;

Paulina Borek — stanowisko ds. gospodarowania nieruchomos$ciami — GN (akta
kontroli — str. 18-40).

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydzialu Infrastruktury, Geodez;ji

1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

1. Malgorzata Jackiewicz — inspektor wojewddzki, posiadajaca
legitymacje stuzbowa
Nr 41/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego ~ Urzedu ~ Wojewodzkiego ~ w  Olsztynie,
przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie imiennego

upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.702.2018 z dnia 6



wrzesnia 2018 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli — str. 12);
2. llona Piesniak — inspektor wojewodzki, posiadajgca legitymacj¢ stluzbowa

Nr 27/2012, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie imiennego

upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.703.2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 .

wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli — str. 11);

3. Kamil Trocki — inspektor wojewodzki, posiadajacy legitymacje stuzbowa

Nr 77/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie imiennego

upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.704.2018 z dnia 6 wrze$nia 2018 r.

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli — str. 10).

Termin kontroli: od 25 wrze$nia 2018 r. do dnia 24 pazdziernika 2018 r. (w tym 25
wrzesnia 1 12 pazdziernika 2018 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostale dni, tj. od
26.09.2018 r. do 11.10.2018 r. 1 od 13.10.2018 r. do 24.10.2018 r. czynnos$ci kontrolne byty
przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego poprzez
analize otrzymanych dokumentow. Ponadto w dniu 18.10.2018 r. zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie
kontrolowanych zagadnien, a w dniu 23.10.2018 r. otrzymano pisemng odpowiedz w tym
zakresie).

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 9/2018.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: realizacja przez Starost¢ Lidzbarskiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t. j. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 121 ze zm., zwana dalej jako ugn),
w szczeg6lnosci:

e cwidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

e sporzadzanie planow wykorzystania zasobu (do 31.12.2016r.),

e sprzedaz nieruchomosci,

e zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

e oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

e oddawanie nieruchomos$ci w trwaly zarzad i jego wygaszanie,

e zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,



e zagospodarowanie oraz udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw
obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie,

o aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste 1 z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

e tryb zalatwiania zlozonych wnioskbw o wywlaszczenie oraz prawidlowosé
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen,

e ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

— okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.), w zwigzku z art. 23 ugn.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

1. Ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn, zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
gospodaruja starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
w szczegdlnosci ewidencjonujg nieruchomos$ci zgodnie z katastrem nieruchomosci.
Stosownie za$ do art. 23 ust. 1¢ ugn, ewidencjonowanie obejmuje: oznaczenie nieruchomosci
wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomos$ci, powierzchni¢ nieruchomosci,
wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty roczne;j
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwalego =zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci.
Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa odbywa si¢ z wykorzystaniem programu

MIENIE III i programu ,,UW”- uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad, w ktorym ustawienie



odpowiednich filtrow umozliwia uzyskanie danych w odniesieniu do zadanego zasobu oraz
formy wtadania.

Kontroli podlegato ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Pafstwa z terenu 4 gmin
powiatu lidzbarskiego: gminy wiejskiej Lidzbark Warminski, gminy Lubomino, miasta
Orneta i miasta Lidzbark Warminski w wyniku ktorej ustalono, iz:

—w 100 % przypadkow zawarta jest informacja o przeznaczeniu dziatki w miejscowym planie
(ewentualnie w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy);

— w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz trwaty zarzad
zawarta jest informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz o zwolnieniu z tego
tytutu;

— wszystkie nieruchomos$ci s3 oznaczone wedlug katastru nieruchomos$ci oraz ksiggi
wieczystej;

— w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostala zawarta informacja o roszczeniach oraz
toczacych si¢ postepowaniach lub ich braku.

Wszystkie ustawowe informacje, na podstawie ktorych dokonuje sie
ewidencjonowania zostaty zachowane (akta kontroli — str. 41-101,298-339).

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomosci ustalono, ze na 30.06.2018 r. Skarb
Panstwa byt wiascicielem 775 dziatek o tacznej powierzchni 548,5639 ha, w tym:

1) nie oddanych w gospodarowanie, bedacych w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panstwa —
293 dziatek o tacznej powierzchni 153,9297 ha,

2) w trwatym zarzadzie — 100 dziatek o tacznej powierzchni 153,3907 ha,

3) w uzytkowaniu wieczystym - 375 dziatek o tacznej powierzchni 239,982 ha,

4) w dzierzawie — 4 dzialki o tacznej powierzchni 0,6994 ha,

5) w najmie — 2 dzialki o lacznej powierzchni 0,5321 ha,

6) innych (np. uzyczenie) — 1 dziatka o powierzchni 0,0300 ha (akta kontroli — str. 101).

W zwigzku z podanymi informacjami o toczacych si¢ postepowaniach o zaplate
naleznego podatku, w tym za nieruchomosci przeznaczone pod: drogi, funkcj¢ mieszkaniowo-
ustugowa (obr. Laniewo: dziatki nr 117/8, nr 117/26), tereny kolejowe (obr. Laniewo —
dziatka nr 117/20, obr. Bobrownik — dziatka nr 146/4, obr. Dlugoteka - dziatka nr 53, obr.
Markajmy - dziatki nr 17, nr 105/5, nr 192/1, obr. Sarnowo — dziatki nr 204/1, nr 204/3),
strefe ,,C” ochrony uzdrowiskowej (obr. Medyny - dziatka nr 80/4), Przewodniczaca Zespotu
kontrolnego zwrocita si¢ pismem z 18.10.2018 r. o wskazanie kategorii drog, jaka petnia

funkcje 1 kto gospodaruje dziatkami przeznaczonymi pod drogi wewnetrzne, drogi publiczne,



ulice lokalne i dojazdowe w gminie miejskiej i wiejskiej Lidzbark Warminski oraz z
zapytaniem kto jest uzytkownikiem dzialek polozonych w gminie wiejskiej Lidzbark
Warminski, przeznaczonych pod funkcj¢ mieszkaniowo-ustugowa, tereny kolejowe i ochrony
uzdrowiskowej. Ponadto zwrdcono si¢ o udzielenie informacji jakie przeznaczenie na dzien
30 czerwca 2000 r. miaty poszczegoOlne dziatki znajdujace si¢ w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, przeznaczone pod tereny rolne. W odpowiedzi na powyzsze, Starosta
wyjasnil, iz dziatki o przeznaczeniu drogowym sg to drogi lokalne o charakterze publicznym,
bez nadanych kategorii drog publicznych. Nieruchomos$ci za$ ujete w nieobowigzujacym
planie miejscowym jako tereny kolejowe stanowia dziatki po zlikwidowanym w okresie
powojennym szlaku kolejowym, na ktorym wybudowano ogo6lnie dostgpng Sciezke rowerowa
Lidzbark-Warminski — Orneta oraz odcinek $ciezki rowerowej Green Velo (akta kontroli —
str. 291, pkt 14). Przeznaczenie nieruchomosci na cele rolne w prowadzonej bazie MIENIE
dotyczy stanu aktualnego, Starosta nie posiada danych o przeznaczeniu w planie na dzien
30 czerwca 2000 r. Z informacji udzielonych przez pracownika Starostwa wynika, ze dziatka
nr 117/8 (obr. Laniewo) zabudowana jest studnig, dziatka nr 117/26 (obr. Laniewo) stanowi
stare torowisko i w ewidencji oznaczona jest jako droga, za$ dziatka nr 80/4 (obr. Medyny)
zabudowana jest kapliczka.

W ocenie kontrolujacych zadanie starosty, jakim jest ewidencjonowanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Starost¢ Lidzbarskiego w sposdb
niepelny 1 nierzetelny, w szczegdlnosci kontrolowanego zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa w gminie wiejskiej Lidzbark Warminski.

W ocenie Zespolu kontrolujacego Starosta winien wyeliminowa¢ z zasobu te
nieruchomosci, ktore staty si¢ z mocy prawa wlasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczy to gtownie dzialek przeznaczonych w miejscowym planie pod drogi.
Konieczne jest zatem przeanalizowanie calego zasobu nieruchomos$ci (m. in. uzyskanie
zaswiadczen z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego o przeznaczeniu dziatek
rolnych na dzien 30 czerwca 2000 r.) i ewentualne przekazanie Wojewodzie odpowiedniej
dokumentacji w celu wydania stosownych rozstrzygnig¢ — czy przedmiotowe nieruchomosci
staty si¢ z mocy prawa witasnos$cig jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez nie.

Stwierdzi¢ nalezy, iz Starosta posiada takie nieruchomosci, ktore nie powinny
znajdowac¢ si¢ w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nie zostaly zatem podj¢te przez
Staroste Lidzbarskiego dziatania zmierzajgce do skutecznego wyeliminowania z zasobu

Skarbu Panstwa wszystkich nieruchomosci, ktore podlegatyby komunalizacji.



Wskaza¢ rowniez nalezy, iz jak wynika z zalgcznika nr 1.2 do programu kontroli (akta
kontroli — str. 306-339) Starosta nie ma wiedzy o faktycznym wladajagcym/uzytkowniku
dziatek stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, potozonych w obrebach: Laniewo (dziatki
nr 117/3, nr 117/20, nr 117/26), Bobrownik (dziatka nr 146/4), Dlugoteka (dziatka nr 53),
Markajmy (dziatki nr 17, nr 105/5, nr 192/1), Sarnowo (dziatki nr 204/1, nr 204/3), ktérym
jest Zarzad Droég Powiatowych w Lidzbarku Warminskim jako administrator $ciezek
rowerowych.

Majac powyzsze na uwadze, Starosta nie posiada dostatecznej wiedzy odnos$nie
rodzaju nieruchomos$ci pozostajacych wilasnoscia Skarbu Panstwa. Powyzsze dzialanie
uniemozliwia prawidlowe i racjonalne gospodarowanie przez Starost¢ nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, a takze ponoszenie kosztow zwigzanych z utrzymywaniem nieruchomosci,
ktore faktycznie stanowia wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego lub uzytkowane sa
przez inne podmioty.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowo$ci jest niewlasciwe
stosowanie przepisow art. 21 1 228 ugn.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest naruszenie wyzej wymienionych
przepisOw prawa, poprzez posiadanie w zasobie Skarbu Panstwa nieruchomosci, ktore nie
stanowig wiasnosci Skarbu Panstwa. Uniemozliwia to gospodarowanie nieruchomos$ciami w
sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Osoba odpowiedzialng za opisane nieprawidlowosci jest Naczelnik Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

2. Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu

Stosownie do art. 23 ust 1 pkt 3 ugn, w brzmieniu obowigzujagcym do 31.12.2016 r.,
starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, byli zobowigzani
do sporzadzania planow wykorzystania zasobu. Natomiast art. 23 ust. 1d tej ustawy okreslat,
ze plany wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat i zawierajg one w szczegolnosci:
zestawienie powierzchni nieruchomo$ci zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste; prognoze: dotyczaca udostgpnienia nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu, poziomu wydatkoéw zwigzanych z
udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wplywow
osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa

oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci



Skarbu Panstwa, dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu
trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; program zagospodarowania nieruchomosci
zasobu.

Zgodnie z nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wprowadzong ustawg
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 2260), zniesiony zostal z dniem 01.01.2017 r. obowigzek
sporzadzania przez starostow planow wykorzystania zasobu.

Przedmiotem niniejszej kontroli jest ,,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa potozonych na terenie Powiatu Lidzbarskiego na lata 2015 — 2017 (akta
kontroli — str. 102-110).

Nalezy zauwazy¢, iz plan ten byt przedmiotem kontroli w 2016 r., lecz nie podlegal
petnej ocenie z uwagi na fakt, ze poprzednia kontrola obejmowata okres od 01.04.2012 r. do
31.12.2015 r. A zatem kontrola realizacji planu dotyczyta wylacznie 2015 r.

Objety kontrolg plan zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami art. 23 ust. 1d
ugn, tj. zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Plan zawiera prognoze dotyczaca
udostepniania nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, poziom
wydatkdéw z tym zwigzanych, prognoze wptywdéw osigganych z optat z tytulu uzytkowania
wieczystego i trwalego zarzadu nieruchomosci, a takze prognoze aktualizacji optat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 optat z tytutu trwatego zarzadu.
Plan réwniez zawiera program zagospodarowania nieruchomosci zasobu, sporzadzony w
formie tabelarycznej, ze wskazaniem nieruchomosci przewidzianych do oddania w trwaty
zarzad, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego, sprzedazy, darowizny. W okresie
objetym planem stwierdzono, iz nieruchomo$ci moga zosta¢ przeznaczone do zbycia,
dzierzawy lub innej formy zagospodarowania w zalezno$ci od stopnia zainteresowania
potencjalnych nabywcow i ztozonych w tych sprawach wnioskow.

Jak wynika z zalaczonego do akt kontroli planu, Starosta szczegdétowo odnosi si¢
do kwestii sprzedazy, darowizny, przeksztatlcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci czy oddania nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad.

Poprzednia kontrola wykazata, ze z planowanych do sprzedazy w roku 2015 1 2016 —
10 dziatek faktycznie sprzedano 3 dzialki oraz oddano 1 dziatk¢ w trwaly zarzad
odpowiedniej jednostce.

Jak ustalono na poprzedniej kontroli, prognoza aktualizacji, ograniczala si¢ jedynie



do stwierdzenia, ze planuje si¢ poczynajac od 2015 r. corocznie do aktualizacji optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego ok. 30 dziatek, zas w przypadku optat rocznych
z tytulu trwatego zarzadu — 9 dzialek.

Zespot kontrolujacy podziela stanowisko poprzedniego zespotu, ze plan zostat
sporzadzony nierzetelnie w zakresie prognozowania aktualizacji optat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego 1 trwatego zarzadu. Ogdlne zatozenia o zamiarze podjecia dziatan
w powyzszych kwestiach, nie stanowig o rzetelnym podejsciu do planowania wykorzystania
zasobu Skarbu Panstwa. Zdaniem kontrolujacych, plan zostat sporzadzony w zachowawczej
formie, tj. lakonicznie stwierdzono, iz planuje si¢ przeprowadzenie aktualizacji, jednak bez
wskazania konkretnych nieruchomosci badz kryteriow ich doboru. Powyzsze nie gwarantuje
efektywnego gospodarowania nieruchomos$ciami.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoSciami.

Przyczyna powyzszych nieprawidlowosci bylo niewlasciwe planowanie
wykorzystania zasobu.

Skutkiem powstatych nieprawidlowosci jest nieracjonalna 1 nieuporzadkowana
gospodarka nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz obnizenie dochodow Skarbu Panstwa.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidtowosci jest Naczelnik
Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

3. Sprzedaz nieruchomosci

Kontrolg objeto 100% dokumentacji. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2018 r. sprzedano tacznie 10 nieruchomosci (w tym 12 dzialek), stanowigcych wilasnosé
Skarbu Panstwa. Sprzedaz w trybie bezprzetargowym dotyczyta 8 nieruchomosci (8 dziatek),
ktorych zbycie nastgpilo na rzecz uzytkownikow wieczystych zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 5
ugn. Sprzedaz w trybie przetargowym dotyczyla 2 nieruchomosci (4 dziatki) zgodnie z art. 37
ust. 1 ugn. Przy sprzedazy powyzszych nieruchomosci nie stosowano ulg od ustalonej ceny
sprzedazy. W 3 przypadkach cen¢ sprzedazy nieruchomosci roztozono na 10 rocznych rat i
zabezpieczono hipotekami w ksiegach wieczystych (akta kontroli — zalgcznik nr 2 do
programu kontroli — str. 294-296).

W wyniku kontroli akt dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci z zasobu Skarbu
Panstwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien, a dokumentacja prowadzona byta
zgodnie z obowigzujacymi wymogami formalno-prawnymi. W sktad dokumentacji
dotyczacej sprzedazy nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa wchodzity migdzy innymi:

wnioski strony, dokumenty ewidencyjne i wieczystoksiggowe, aktualne operaty szacunkowe,



zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci z zasobu, wykazy zbywanych nieruchomosci, protokoty uzgodnien, ogtoszenia
przetargdw, informacje o wynikach przetargdw, akty notarialne oraz od 1.01.2017 r.
informacje do Wojewody o sprzedazy nieruchomosci (akta kontroli — str. 111-136).

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 ugn obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r. starosta
sporzadza ipodaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza
si¢ na stronach internetowych starostwa. Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje
o wywieszeniu takiego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w
prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomos¢.

Na podstawie kontroli akt stwierdzono, ze dla nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy w kontrolowanym okresie sporzadzane byty kazdorazowo wykazy nieruchomosci,
ktére podawane byly do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, a informacja o wywieszeniu tych wykazow
oglaszana byla w prasie lokalnej ,,Tygodnik Lokalny Gazeta Lidzbarska”, w Biuletynie
Informacji Publiczne;j Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim
(https://bipsplidzbark.warmia.mazury.pl/kategoria.html). Ponadto od 01.01.2017 r. wykazy
zamieszczane byly w Biuletynie Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urze¢du
Wojewodzkiego w Olsztynie. Zgodnie zatem z art. 35 ust. 1 ugn, zostaty spelnione wszystkie
wymogi dotyczace podania do publicznej wiadomosci wykazéw o nieruchomosciach
przeznaczonych do sprzedazy. W wykazach tych znajdowaty si¢ takze wszystkie
odpowiednio wymagane informacje okre§lone w art. 35 ust. 2 ugn.

Od 1 stycznia 2017 r., zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn dodanym przez art. 19 pkt 6 lit. d
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajacej ustawe o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2016 1., poz. 2260) z dniem 1 stycznia 2017 r. kontrolowana jednostka przekazywata
Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Koszty zwigzane z przygotowaniem wszystkich nieruchomosci do sprzedazy
wyniosly tagcznie w kontrolowanym okresie 2 423,14 zt. Kwote ta stanowi koszt sporzadzania
operatow szacunkowych oraz koszty ogloszen prasowych. Laczna kwota otrzymana ze
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa to 315 527,58 zl, z czego dochod Skarbu Panstwa

osiggniety z tego tytulu w kontrolowanym okresie wynidst 236 645,69 zt (akta kontroli — str.


https://bipsplidzbark.warmia.mazury.pl/kategoria.html

294-296).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

4. Zamiana oraz darowizna nieruchomosci

W kontrolowanym okresie nie mialy miejsca zamiany nieruchomosci Skarbu Panstwa

z terenu powiatu lidzbarskiego (akta kontroli — str. 291, pkt 9). Dokonano natomiast, trzech
darowizn. Pierwsza z nich dotyczyta nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonych w obrgbach
nr: 1, 8, 4, 6 gminy miejskiej Lidzbark Warminski (5 dziatek), bedacych w uzytkowaniu
wieczystym Powiatu Lidzbarskiego. Darowizna ta zostala dokonana z przeznaczeniem na
realizacje¢ zadan wilasnych powiatu w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych
poprzez rozwdj sieci drog rowerowych na terenie powiatu lidzbarskiego tj, drog
przeznaczonych dla ruchu roweréw albo roweroéw i pieszych. Akt notarialny Repertorium A
Nr 3805/2012 zostat zawarty w dniu 04.10.2017 r. (akta kontroli — str. 154-163). Wartos¢
prawa wlasno$ci nieruchomosci oszacowano na kwote 367 264 zl, a warto$¢ prawa
uzytkowania wieczystego na kwotg 262 600 zt.
Druga z darowizn zostata dokonana réwniez na rzecz Powiatu Lidzbarskiego w celu realizacji
zadan wilasnych powiatu w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych, poprzez
rozwoj sieci drog rowerowych na terenie powiatu lidzbarskiego, tj. drog przeznaczonych dla
ruchu rowerow albo roweréw i pieszych. Aktem notarialnym z dnia 12.06.2017 r.
Repertorium A NR 2046/2017, Starosta Lidzbarski darowat prawo wlasnosci nieruchomosci
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Powiatu Lidzbarskiego, potozonych w gminie wiejskiej
Lidzbark Warminski, w obrgbach: Rogoéz (2 dziatki), Morawa (1 dziatka ), Knipy (1 dziatka),
Redy (4 dziatki), Markajmy (2 dziatki), Koniewo (1 dziatka), Nowa Wie§ Wielka (1 dziatka),
Napraty (2 dziatki), Samolubie (2 dziatki), Kiwity (1 dziatka), obr. 5 m. Lidzbark Warminski
(1 dziatka), obr. 6 m. Lidzbark Warminski (1 dziatka), obr. 12 m. Lidzbark Warminski (1
dziatka). Warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci wyniosta 3 175 424 zi, a wartos¢
rynkowa prawa uzytkowania wieczystego wyniosta zas 2 218 630 zt (akta kontroli — str. 164-
184).

Aktem notarialnym z 18.05.2018 r., Repertorium A NR 2077/2018, Starosta
Lidzbarski przekazat na rzecz Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski, w drodze darowizny,
udziat wynoszacy 4/6 czg¢sci w prawie uzytkowania wieczystego dziatki potozonej przy ulicy
Stowackiego w Lidzbarku Warminskim oraz udzial we wspolwlasnosci budynku
mieszkalnego znajdujacego si¢ na przedmiotowej nieruchomo$ci. Warto$¢ rynkowa

przedmiotu darowizny wyniosta 81 830 zt. Przedmiotowa darowizna zostala zas dokonana w



celu zwigkszenia zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej w Lidzbarku Warminskim (akta
kontroli — str. 185-195).

Rozdysponowanie nieruchomos$ci (udzialu w prawie uzytkowania wieczystego)
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa poprzedzone bylo udzielong zgoda Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w formie zarzadzenia.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze na nieruchomosciach stanowigcych przedmiot
darowizny zostal zrealizowany cel zwickszenia zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej
Lidzbark Warminski oraz realizowany jest cel dotyczacy rozwoju drog publicznych i1
rowerowych (akta kontroli — str. 291, pkt 10).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

5. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste i jego wygaszanie

W kontrolowanym okresie oddano w uzytkowanie wieczyste udzial w dzialce nr 5/1,
o pow. 0,2054 ha — droga dojazdowa wraz ze sprzedaza niezabudowanych dzialek gruntu
potozonych w Lidzbarku Warminskim polozonych przy ulicy Orneckiej, oznaczonych
w ewidencji gruntow 1 budynkéw numerami:

—5/94 o pow. 0,0035 ha wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat udzialu
9/1000 w dzialce nr 5/1;

—5/95 o pow. 0,0035 ha wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat udziatu
9/1000 w dziatce nr 5/1;

—5/96 o pow. 0,0035 ha wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat udzialu
9/1000 w dziatce nr 5/1 (akta kontroli — str. 137-149).

Na powyzsze uzyskano zgode Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Zarzadzenie
Nr 245 z 5 wrze$nia 2017 r., ktére zostato zmienione Zarzadzeniem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr 214 z 24 lipca 2007 r. Protokoty z przeprowadzonych przetargéw ustnych
nieograniczonych podpisano w dniu 6 grudnia 2017 r. Akt notarialny umowy sprzedazy oraz
oddania przedmiotowych gruntow w uzytkowanie wieczyste zawarto w dniu 28 grudnia
2017 1.

Optlata roczna zostata ustalona w wysokosci 3% ceny nieruchomosci, oszacowanej
w operacie szacunkowym tj. na tgczng kwote 121,32 zt.

W wyniku kontroli akt stwierdzono, ze dokumentacja dotyczgca oddawania
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste prowadzona byta zgodnie
z obowigzujacymi wymogami formalno-prawnymi.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

6. Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie



W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomos$ci stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa w trwaty zarzad panstwowym jednostkom organizacyjnym, roOwniez nie
wygaszano trwatego zarzadu (akta kontroli — str. 150). Odstapiono zatem od oceny tego
zagadnienia.

7. Zabezpieczenie nieruchomosci przed wuszkodzeniem lub zniszczeniem: ilo$¢
nieruchomosci wymagajacych zabezpieczenia, koszty zabezpieczenia

W zwiazku z tym, ze w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nie ma nieruchomosci
zabudowanych, wymagajacych zabezpieczenia przed uszkodzeniem lub zniszczeniem -
odstapiono od oceny tego zagadnienia (akta kontroli — str. 291, pkt 11, 232).

8. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych:
dzierzawa najem, uzyczenie

Z ustalen kontrolnych wynika, iz w okresie od 01.01.2016 r. do 30.06.2018 r. nie
zawierano umow najmu i uzyczenia (akta kontroli — str. 290, pkt 16), natomiast zawarto 3
umowy dzierzawy nieruchomo$ci Skarbu Panstwa (akta kontroli — zalgcznik nr 6 do
programu kontroli, str. 153).

W jednym przypadku umowa dotyczyta oddania w dzierzawe nieruchomosci Skarbu
Panstwa na okres 30 miesiecy. W zwigzku z tym, ze umowa dzierzawy zostala zawarta na
czas oznaczony do 3 lat, zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. Ipkt 7a ugn zgoda Wojewody
w tym wypadku nie byla wymagana. Stosownie do art. 35 ust. 1 ugn zostaly spetnione
wszystkie warunki dotyczace podania do publicznej wiadomosci wykazu o nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawe. Ponadto wykaz, o ktorym mowa zawiera wymagane
dane, wymienione w art. 35 ust. 2 ugn. (akta kontroli — str. 227-231).

W dwoch pozostatych przypadkach umowy dzierzawy, stanowily kolejne umowy,
ktorych przedmiotem byly te same nieruchomosci. Starosta w mys$l przepisu art. 23 ust. 1pkt
7a ugn, uzyskat stosowne zgody Wojewody w tym zakresie. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn
zostaly spelnione wszystkie warunki dotyczace podania do publicznej wiadomos$ci wykazow
o nieruchomos$ciach przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Ponadto wykazy, o ktorym
mowa, zawierajg wymagane dane, wymienione w art. 35 ust. 2 ugn (akta kontroli — str. 203,
219).

Na podstawie kontroli akt zespdt kontrolujacy stwierdzit nieprawidlowosci
w zakresie sporzadzania umow dzierzawy na czas oznaczony do trzech lat, z datg wsteczng
ich obowigzywania, tj. umowa GKK.6845.4.2018.GN zawarta w dniu 06.04.2018 r. dotyczy
okresu dzierzawy nieruchomosci od dnia 21.03.2018 r. do 20.03.2020 r. (akta kontroli — str.
224-226), umowa GKK.6845.1.2018.GN zawarta w dniu 06.04.2018 r. dotyczy okresu



dzierzawy nieruchomosci od dnia 01.01.2018 r. do 31.12.2020 r. (akta kontroli — str. 214-
216). Powyzsze ustalenia wskazuja, ze Starosta nie zachowat ptynnosci nastepujacych po
sobie kolejnych umow dzierzawy.

O umowie dzierzawy stanowi ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.
j. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 1025 ze zm.). Przez umowe¢ dzierzawy wydzierzawiajacy
zobowigzuje si¢ odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania 1 pobierania pozytkéw przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje si¢ ptaci¢ wydzierzawiajagcemu
umowiony czynsz (art. 693 § 1 k.c.). Nalezy wskaza¢, iz umowa w formie pisemnej jest
zawierana w dniu jej podpisania i obowigzuje albo od dnia jej podpisania albo wzglednie od
pozniejszej, wskazanej w umowie daty. Wskazywanie w umowie wczes$niejszej daty zawarcia
niz data jej podpisania jest stwierdzeniem nieprawdy w dokumencie 1 wigze si¢ nie tylko z
roszczeniem cywilnym o ustalenie niewaznosci takiego zapisu, ale rowniez moze wigzac si¢ z
odpowiedzialnoscig karng.

Stosowanie przez Starost¢ w umowach wstecznych dat obowigzywania okresow
dzierzaw nieruchomos$ci, moze skutkowa¢ niewaznos$cig tych umow z mocy prawa w mysl
przepisu art. 58 § 1 kodeksu cywilnego. Ponadto o mozliwosci stwierdzenia niewaznosci
umowy GKK.6845.1.2018.2018, moze rowniez $wiadczy¢ fakt, iz Starosta ustanowil okres
dzierzawy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa od dnia 01.01.2018 r. w ktorym nie posiadat
jeszcze zgody Wojewody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy, bowiem zgode w tym
zakresie uzyskat dopiero w dniu 26.02.2018 r. (akta kontroli — str. 196).

Zdaniem Zespotu kontrolujacego niedopuszczalne bylo stosowanie zapisow w § 2
umowy GKK.6845.4.2018.GN oraz umowy GKK.6845.1.2018.GN tj. wskazanie dat
wstecznych obowigzywania okresu dzierzaw nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Reasumujac,  kontrolowane  zagadnienie  ocenia  si¢  pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest ustalanie w umowach
dzierzaw okresu dzierzaw nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z data wsteczng ich
obowigzywania, w celu pozornego zachowania pltynnosci termindéw nastepujacych po sobie
kolejnych umoéw dzierzaw.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest mozliwo$¢ roszczenia cywilnego
o ustalenie niewazno$ci umow. Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja, roéwniez na
bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa w okresie pomiedzy datg uptywu
okresu dzierzawy ustanowionego uprzednimi umowami do czasu zawarcia kolejnych uméw

dzierzaw.



Osoba odpowiedzialng za opisane nieprawidlowosci jest Naczelnik Wydzialu
Geodezji Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

9. Aktualizacja oplat za wuzytkowanie wieczyste i z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa
. aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego:

W kontrolowanym okresie facznie przeprowadzono aktualizacj¢ optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa w stosunku do 90 dziatek
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych lub oséb prawnych, co dotyczyto
114 uzytkownikow wieczystych. Laczna ilo$¢ dzialek Skarbu Panstwa oddanych w
uzytkowanie wieczyste na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na dzien 30 czerwca
2018 r. wynosita 375, w tym liczba zwolnionych z optat dzialek wynosita 40, co oznacza ze
aktualizacji poddano tacznie okoto 27 % optat (akta kontroli — str. 233-250).

Kontrolg objeto 50 % dokumentacji dotyczacej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego 45 dziatek, co w sumie dotyczylo 67 uzytkownikéw wieczystych. Z analizy akt
wynika, ze aktualizacja oplat objeto nieruchomosci, ktorych ostatnia aktualizacja
dokonywana byta w latach 2011-2014.

Z przeprowadzonej analizy optat za uzytkowanie wieczyste wynika, iz potencjalnej
aktualizacji (uptynat 3 letni okres od poprzedniej, ostatnia aktualizacja w latach 2011 —2014)
optat z tytulu uzytkowania wieczystego wymagalo 152 dzialki, co oznacza
ze w kontrolowanym okresie wykonano ok. 59 % wymaganych aktualizacji (akta kontroli —
str. 233-250).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn, wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 1 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang
oplate roczng ustala si¢ przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okres$lonej na dzien aktualizacji oplaty.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze aktualizacja optat rocznych jest przeprowadzana
cyklicznie, co kilka lat a gldownym kryterium doboru nieruchomosci jest data ostatniej
aktualizacji. Decyzja o podjeciu aktualizacji, poprzedzona jest analizag cen rynkowych
zgromadzonych w Rejestrze Cen 1 Warto$ci Nieruchomos$ci. W analizowanych dokumentach
brak jest jednak dokumentu potwierdzajacego odstapienie przez Starost¢ od aktualizacji oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego (np. badanie rynku), o tym, ze Starosta nie bada rynku
swiadczg zapisy w tabeli nr 1.3. W niektérych przypadkach zostal sporzadzony operat

szacunkowy, na podstawie ktérego stwierdzono, ze warto$¢ nieruchomosci obnizylta si¢ 1 w



tych przypadkach Starosta odstapil od aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
(akta kontroli — str. 41-87).

Jak ustalono aktualizacji optat dokonano w stosunku do 90 dziatek, co w sumie
dotyczylo 114 uzytkownikow wieczystych. W kontrolowanym okresie ztozono 6 wnioskoéw
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o ustalenie, ze aktualizacja oplaty jest
nieuzasadniona lub uzasadniona w innej wysokosci. Wynikiem byto 5 ugod, 1 wniosek SKO
odrzucito.

Opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego naliczane byly zgodnie z art. 77 ugn.
Pisma — wypowiedzenia dotychczasowych optat rocznych, wystosowane do uzytkownikéw
wieczystych, w okresie objetym kontrola, spetnialy wszystkie przestanki, o ktorych mowa
w art. 78 ugn (akta kontroli — str. 251-279).

W stosunku do wszystkich aktualizowanych nieruchomosci z tytutu uzytkowania
wieczystego, gdzie wysoko$¢ zaktualizowanej oplaty rocznej wzrosta dwukrotnie w stosunku
do dotychczasowej, optata ta byta rozktadana na czesci, zgodnie z zasadami zawartymi w art.
77 ust. 2a ugn.

Z tabel zawierajacych wykaz nieruchomosci, ktérych optaty z tytulu uzytkowania
wieczystego byly aktualizowane wynika, ze wysokos$¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego wzrosta z kwoty 76 965,69 zt przed aktualizacja do kwoty 86 484,58 zt
po aktualizacji. W wyniku aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
sporzadzono lacznie 54 operaty szacunkowe za kwote 12 086,10 zt (akta kontroli — str. 233-
250).

W przypadkach, gdy nastgpowat zwrot korespondencji, tj. wypowiedzenia na pi§mie

wysokosci dotychczasowej oplaty, Starosta w odpowiedzi na zapytanie o terminowos$¢
1 regularno$¢, wyjasnil, iz oplaty w wigkszosci sg uiszczane przez uzytkownikow
wieczystych.
W przypadkach nie uiszczania oplaty starosta wykonuje nastepujace czynnosci: ponaglenie
telefoniczne, pisemne zwykle wezwanie do zaptaty, przedsadowe wezwanie do zaplaty, jesli
to nie przynosi rezultatu sprawa kierowana jest do radcy prawnego, ktory wnosi sprawe
do sadu (akta kontroli — str. 292-293, pkt 3,4).

W wyniku kontroli ustalono, iz w przypadkach, gdzie uzytkownikiem wieczystym
bylo malzenstwo, korespondencje¢ wysytano niepoprawnie, tj. adresatem jest matzenstwo.
Wypowiedzenie optaty za prawo uzytkowania wieczystego co prawda ma charakter
cywilnoprawny, jednak do dorgczen wuzytkownikowi wieczystemu wypowiedzenia

dotychczasowej wysokosci optaty rocznej stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania



administracyjnego o dorg¢czeniach, tym samym skoro ustawodawca odsyta do stosowania w
tym zakresie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego to réwniez skutek
doreczenia winien by¢ oceniony na podstawie tej ustawy, czyli nalezy wysytaé
korespondencj¢ kazdej stronie postgpowania oddzielnie.

Zdaniem kontrolujacych operaty szacunkowe objete kontrola sporzadzone w latach
2016-2017 w celu aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego byly analizowane
przez Staroste przed przyjeciem ich jako dowdd w sprawie. Starosta odpowiadajac na pytanie
dotyczace analizowania operatéw szacunkowych w prowadzonych postgpowaniach wskazal,
iz wszystkie operaty szacunkowe byly oceniane na poziomie posiadanej wiedzy w zakresie
nie wkraczajacym w wiedze fachowa, pod wzgledem merytorycznym, prawnym
1 rachunkowym oraz w zakresie doboru nieruchomos$ci przyjetych do poréwnania i
przeznaczenia ich w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub w studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy (akta kontroli — str. 292,
pkt 6).

Operaty szacunkowe przyjete jako dowdd przy aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nie budza zastrzezen.

e aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu:

W mys$l art. 87 ust. 1 ugn, wilasciwy starosta ma obowigzek przeprowadzaé
aktualizacj¢ optaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci, nie czesciej niz raz w
roku, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang oplate roczng ustala
si¢ wedlug dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji oplaty.

W kontrolowanym okresie nie dokonano aktualizacji optat rocznych z tytulu trwalego
zarzadu (akta kontroli — str. 292, pkt 7).

Starosta wyjasnit, ze przy wykorzystaniu Rejestru Cen 1 Wartosci Nieruchomosci
dokonuje analizy zmian warto$ci nieruchomosci pod katem aktualizacji optaty z tytutu
trwatego zarzadu. W szczegdlnosci analizuje koszty wyceny nieruchomosci biorac pod
uwage spodziewane wptywy finansowe po ewentualnej aktualizacji.

Optaty dla nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad, za wyjatkiem oddanych
Rejonowemu Zarzadowi Infrastruktury — tereny zamknigte, byly aktualizowane w 2015 r. i
obowiazuja od 1 stycznia 2016 r. Warto$¢ tych nieruchomosci na podstawie, ktorych
okreslono optaty za trwaly zarzad sa porownywalne do cen transakcyjnych z rynku
lokalnego.

Po wydaniu przez Wojewode Zarzadzenia nr 282 z 24 grudnia 2013 r. w sprawie



ustalenia warunkéw udzielania bonifikaty od optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
dokonywanie aktualizacji optat z tego tytulu bylo nieekonomiczne. Starosta réwniez
wskazal, iz aktualizacja optat z tytutu trwalego zarzadu jest malo racjonalna ze wzgledu na
to, ze znacznej czesSci jednostek sprawujacych trwaly zarzad nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa na terenie powiatu lidzbarskiego, udzielono bonifikat od optat rocznych.

Z zalacznika nr 10 do programu kontroli (akta kontroli — str. 280), wynika, ze ogdlna
ilo§¢ dzialek oddanych w trwaly zarzad na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosi 100, liczba
trwatych zarzadcoéw 8, natomiast liczba dziatek zwolnionych z uiszczania oplat z tytulu
trwatego zarzadu — 72.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Przyznana ocena ma swoje odzwierciedlenie m. in. w procentowej ilo$ci dokonanych
aktualizacji z tytulu uzytkowania wieczystego. Sposrod dzialek oddanych w uzytkowanie
wieczyste, ktére w kontrolowanym okresie wymagaty przeprowadzenia aktualizacji optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego wykonano 59 % oraz nieprawidlowym
dorgczaniu wypowiedzen optaty za prawo uzytkowania wieczystego.

Przyczyna nieprawidlowosci jest brak wykonania wymaganych aktualizacji optat z
tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwalego zarzadu poprzez jej niestaranne planowanie
oraz niestosowanie przepisOw Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych
dorgczen.

Skutkiem powstatych nieprawidlowos$ci sa zmniejszone wplywy z zaktualizowanych
oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, odprowadzanych do budzetu Panstwa oraz brak
dorgeczenia wypowiedzen poszczegdlnym uzytkownikom wieczystym (w przypadku
matzenstw).

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidlowosci jest Naczelnik
Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami.

10. Tryb zalatwiania zlozonych wnioskéw o wywlaszczenie oraz prawidlowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen

Zgodnie z pismem z 23.10.2018 r., znak: GKK.0121.25.2018 w kontrolowanym
okresie, Starosta Lidzbarski, wykonujacy zadania administracji rzadowej nie prowadzit
postepowan dotyczacych wywlaszczania nieruchomosci, o ktérych mowa w rozdziale 4 ugn -
»Wywlaszczanie nieruchomosci” (akta kontroli — str. 281, str. 291, pkt 12). Odstgpiono zatem

od oceny tego zagadnienia.



11. Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa

Ustawag z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa
wlasno$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t. j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1460) natozono na starostow obowigzek zlozenia we wilasciwych sadach wnioskow
o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Na
dzien zakonczenia obowigzkéw wynikajacych z wyzej wymienionej ustawy, wedlug
informacji wygenerowanej z systemu IPE, na terenie powiatu lidzbarskiego wszystkie
nieruchomosci posiadaty zalozone ksiggi wieczyste.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze na dzien zakonczenia obowigzkow
wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. Starosta wywiazal si¢ z obowigzkow
natozonych omawiang ustawa o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie, wszystkie nieruchomosci Skarbu
Panstwa majg zatozone ksiggi wieczyste.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 19.11.2018 r., znak: IGR-
VIIL.431.12.2018 (data wptywu do jednostki kontrolowanej — 20.11.2018 r.), pismem
z 23.11.2018 r. zostaly wniesione przez kierownika jednostki kontrolowanej zastrzezenia
dotyczace ustalen kontrolujacych w zakresie ewidencjonowania zasobu 1 innych
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, sporzadzania plandw wykorzystania zasobu, ktdre zostaty
oddalone w catosci.

Stanowisko kierownika komoérki do spraw kontroli wobec zastrzezen z dnia
23.11.2018 r. zostalo przekazane Panu Staroscie w pismie z 13.12. 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o:

1) przeanalizowanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 przekazanie
do Wojewody do 31.01.2019 r. zestawienia nieruchomosci (gldwnie stanowigcych
uzytki oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw jako drogi), ktore powinny zostac
przekazane z mocy prawa na rzecz odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego;

2) w zwiazku z tym, iz zgodnie z nowelizacja ugn, wprowadzong ustawa z 16 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajagce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 2260), zniesiony zostat z dniem 1 stycznia

2017 r. obowiazek sporzadzania przez starostow planow wykorzystania zasobu,



odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych w zakresie zagadnienia opisanego

w pkt 2 niniejszego wystapienia;

3) zawieranie 1 podpisywanie uméw dzierzaw nieruchomosci Skarbu Panstwa z
podanymi aktualnymi datami, zachowujac przy tym ciagglo$¢ termindw nastgpujacych
po sobie umoéw;

4) przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
w stosunku do nieruchomosci, ktore ze wzgledu na uptyw czasu oraz wzrost wartosci,
takiej aktualizacji wymagaja. Przeprowadzanie aktualizacji mozna poprzedzié
dokonaniem analizy rynku, ktora wskaze na zasadno$¢ przeprowadzenia aktualizacji.
Pozwoli to na wlasciwe planowanie aktualizacji optat, a takze na racjonalne
zaplanowanie $rodkow finansowych na pokrycie kosztéw zwigzanych ze
sporzadzaniem operatoéw szacunkowych.

Prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni, od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodj¢cia dzialan. Dodatkowo nalezy w wyzej wskazanych terminach przesta¢ zadane
informacje celem dokonania ich kontroli w siedzibie tut. Urzedu.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

/dokument podpisany elektronicznie/
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