Olsztyn, dnia 10 sierpnia2018 .
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Pan

Witold Wroblewski
Prezydent Miasta Elblgg
(ePUAP)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Elblagu, ul. Lacznosci 1, 82-300
Elblag, NIP: 578-305-14-46, REGON: 170747715.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
1. Witold Wréblewski — Prezydent Miasta Elblag;
2. Zbigniew Czerepko — Dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami
1 Geodezji;
3. Stawomir Skorupa — Dyrektor Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji, Geodeta
Miejski od 1 kwietnia 2015 r.;
4. Piotr Sosnowski — inspektor ds. gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa
w Departamencie Gospodarki Nieruchomos$ciami i Geodez;ji;
5. Anna Falkowska — inspektor ds. gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa
w Departamencie Gospodarki Nieruchomosciami i Geodez;ji;
6. Karolina Czerwiec — inspektor ds. gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa
w Departamencie Gospodarki Nieruchomosciami i Geodez;ji,
(akta kontroli, str. 42-76).
Kontrolg przeprowadzit zesp6t pracownikow Wydzialu Infrastruktury, Geodezji
1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:
1. Liliana Klimek - inspektor wojewodzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa

Nr 42/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu



Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.400.2018 z dnia 17.05.2018 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli, str. 38);

Teresa Walerianowicz - starszy inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacje
stuzbowa Nr 13/2011, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.399.2018 z dnia 17.05.2018 r.
wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli, str. 37);
Matgorzata Jackiewicz — inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa
Nr 41/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.398.2018 z dnia 17.05.2018 r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli, str. 36).

Termin kontroli: od dnia 28 maja 2018 r. do dnia 20 czerwca 2018 r. (w tym 28 i 29

maja 2018 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostate dni, tj. od 30 maja 2018 r. do

20 czerwca 2018 r. czynno$ci kontrolne byty przeprowadzane w siedzibie Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego poprzez analiz¢ otrzymanych dokumentéw. Ponadto

w dniu 8 czerwca 2018 r. zwrdcono si¢ o wyjasnienie kontrolowanych zagadnien, a w dniu

20 czerwca 2018 r. otrzymano pisemng odpowiedz w tym zakresie).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 9/2018.
Zakres kontroli:

- przedmiot Kontroli: realizacja przez Prezydenta Elblaga zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami

(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 121 ze zm., zwana dalej jako ugn), w szczegdlnosci:

ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
sporzadzanie planow wykorzystania zasobu (do 31.12.2016 r.),
sprzedaz nieruchomosci,

zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,



e zagospodarowanie oraz udost¢pnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw
obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie;

e aktualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste 1 z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,

e tryb zalatwiania zlozonych wnioskbw o wywlaszczenie oraz prawidtowosé
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen,

¢ ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

- okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w zwiazku z art. 23 ugn.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

1. Ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodaruja starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej,
a w szczegolnosci ewidencjonujg nieruchomos$ci zgodnie z katastrem nieruchomosci.
Stosownie za$§ do art. 23 ust. 1¢ ugn ewidencjonowanie obejmuje: oznaczenie nieruchomosci
wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchni¢ nieruchomosci,
wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty roczne;j
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci.
Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w Urzedzie Miejskim w Elblagu
prowadzone jest gtownie na podstawie programow: Geoinfo 7 sigma, SPEKTRUM
1 OPGRUS6. Programy Geoinfo 7 sigma oraz OPGRUBS, posiadaja zaktadki tematyczne Skarb

Panstwa 1 Gmina Elblag, z ktorych mozna wygenerowac¢ dane takie jak: numer obrebu, numer



dziatki, powierzchnia, numer ksiggi wieczystej, wlasciciel, forma wtadania, zgloszone
roszczenia i postepowania administracyjne 1 sagdowe, przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ewentualnie w studium. W programie OPGRU 6 mozna
uzyska¢ informacje o dacie ostatniej aktualizacji 1 kwocie optaty z tytutu trwatego zarzadu
1 uzytkowania wieczystego. Przy nieruchomosciach oddanych w uzytkowanie wieczyste brak
jest natomiast informacji o roszczeniach oraz o toczacych si¢ postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Kontroli podlegato ewidencjonowanie wszystkich dzialek Skarbu Panstwa z terenu
miasta Elblag. W wyniku kontroli ustalono, iz w wykazie dziatek stanowigcych wilasno$¢
Skarbu Panstwa, dwie dziatki o nr 72 (obrgb 1 m. Elblag) i nr 750 (obr¢gb 5 m. Elblag),
stanowig czesci drog potozonych wsrdd gruntéw gminnych (akta kontroli, tabela str. 172-
242). W ocenie zespotu kontrolnego wyzej wymienione nieruchomosci nie powinny stanowic
wlasnosci Skarbu Panstwa, lecz moglyby znajdowac si¢ w zasobie nieruchomosci gminnych.
Z informacji uzyskanych od pracownika Urzedu Miejskiego w Elblagu wynika,
ze przedmiotowe nieruchomos$ci nie staly si¢ z mocy prawa wilasno$cia Gminy, zatem
Prezydent nie byt zobowigzany do wystagpienia do Wojewody o ich komunalizacj¢ (art. 5 ust.
1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe
o pracownikach  samorzadowych). Zespot kontrolny  zwrécit si¢  pismem
z 08.06.2018 r. z =zapytaniem, czy Prezydent podejmowal dziatania zmierzajace do
skomunalizowania wyzej wymienionych dziatek. W odpowiedzi z 20.06.2018 r. Prezydent
Elblaga poinformowal o podjeciu czynno$ci w tym zakresie (akta kontroli, pismo
z20.06.2018 r., str. 247-252).

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomosci ustalono, ze na koniec 2017 roku
Skarb Panstwa byt wlascicielem 527 dziatek o tacznej powierzchni 423,2552 ha, w tym:

— nie oddanych w gospodarowanie, bgedace w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panstwa -
26 dziatek o tacznej powierzchni 3,6131 ha,

— w trwalym zarzadzie — 127 dzialek o tacznej powierzchni 300,2619 ha,

— w uzytkowaniu wieczystym - 373 dziatek o tacznej powierzchni 119,3676 ha,

— oddanych w dzierzawe —1 dziatka o powierzchni 0,0126 ha,

— oddanych w najem — brak,

— oddanych w inne formy wladania (np. uzyczenie) — brak

(akta kontroli, str. 243).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie



z nieprawidlowosciami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest naruszenie art. 23 ust.
Ic ugn. poprzez brak wskazania przy nieruchomos$ciach oddanych w uzytkowanie wieczyste
informacji o roszczeniach oraz o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych
1 sadowych.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowos$ci jest naruszenie wyzej wymienionego
przepisu prawa, ktory wskazuje elementy skladajace si¢ na proces ewidencjonowania oraz
brak pelnej 1 rzetelnej informacji o nieruchomosciach Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Osoba odpowiedzialng za opisane nieprawidlowosci jest Dyrektor Gospodarki

Nieruchomosciami 1 Geodezji.

2. Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu.

Stosownie do art. 23 ust 1 pkt 3 ugn, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
31.12.2016 r., starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, byli
zobowigzani do sporzadzania planow wykorzystania zasobu. Natomiast art. 23 ust. 1d tej
ustawy okreslal, ze plany wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat i zawieraja one
w szczegolnosci:

- zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- prognoze dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomos$ci do zasobu, wpltywow osiaganych z oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- prognoze dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wprowadzong ustawg
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2260), zniesiony zostat z dniem 01.01.2017 r. obowigzek
sporzadzania przez starostow planéw wykorzystania zasobu.

Przedmiotem niniejszej kontroli byt jeden plan - ,,Plan wykorzystania zasobu



nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na
lata 2014 — 2016” (akta kontroli, str. 157-171). Plan zostat sporzadzony na okres trzech lat.
Objety kontrolg plan zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami art. 23 ust. 1d ugn,
tj. zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz dodatkowo, zestawienie gruntow oddanych
w trwaly zarzad panstwowym jednostkom organizacyjnym. Plan zawiera rowniez prognoze
dotyczaca udostgpniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
a takze poziom wydatkow z tym zwigzanych. W planie uj¢to dodatkowo prognoz¢ wptywow
osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci,
a takze prognozg¢ aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz optat z tytulu trwalego zarzadu. Plan zawiera rdéwniez program
zagospodarowania nieruchomos$ci zasobu, sporzadzony w formie tabelarycznej, ze
wskazaniem nieruchomosci przewidzianych do nabycia przez Skarb Panstwa oraz
proponowanych do sprzedazy, wraz ze wskazaniem polozenia nieruchomos$ci, numeru
i powierzchni dzialek. W okresie objetym planem nie przewidziano oddawania nieruchomosci
w dzierzawe, najem lub uzyczenie, z uwagi na praktycznie pelne rozdysponowanie
nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa.

Plan na lata 2014 — 2016 przewidywal mozliwo$¢ corocznej aktualizacji planu
wykorzystania zasobu w zakresie dotyczacym prognozy wydatkow i dochodow na lata 2015-
2016, w oparciu o sporzadzone na te lata plany budzetowe. Aktualizacja planu na 2015 r.,
poza podaniem aktualnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa wedlug stanu na
31.12.2014 r., zawierata prognoz¢ poziomu wydatkow zwigzanych z udost¢gpnieniem
nieruchomos$ci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu i prognoze wpltywow
osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci.
Podobny zakres posiadala aktualizacja planu na rok 2016, przy czym dodatkowo
uszczegdtowiono plan w czesci dot. aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
1 trwatego zarzadu. Aktualizacja planu zawierala zestawienie 32 nieruchomosci (38 dzialek),
oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktorych optaty mialy podlega¢ aktualizacji w 2016 r.
Wskazano jednocze$nie, ze doboru nieruchomosci dokonano w oparciu o kryterium zwigzane
z datg ostatniej aktualizacji optaty. Natomiast odno$nie aktualizacji optat z tytutu trwatego
zarzadu wskazano, ze z uwagi na wydane Zarzadzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr 282 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia warunkow udzielania bonifikaty od

optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie
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wojewodztwa warminsko-mazurskiego, odstapiono od aktualizacji optat.

Nalezy nadmienié¢, ze plan na lata 2014-2016 byt przedmiotem kontroli tutejszego
organu przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Elblag w 2015 r. Nie podlegal on jednak peinej
ocenie realizacji z uwagi na fakt, iz uprzednig kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2014 r. A zatem kontrola realizacji planu dotyczyta wytacznie 2014 r.

Zgodnie z oceng poprzedniego zespotu kontrolujacego ww. plan zawierat wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1d ugn, jednakze w czgsci dotyczacej prognozy
aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego oraz optat z tytutu trwatego zarzadu plan
ten zostal sporzadzony w zachowawczej formie, tj. ograniczat si¢ do stwierdzenia, iz proces
aktualizacji uzalezniony bedzie od wysokosci przekazanych na ten cel dotacji. Kontrolujacy
stwierdzili wowczas, iz w planie nie wskazano konkretnych nieruchomosci (badz ich ilosci),
ktore wymagatyby przeprowadzenia aktualizacji oraz kryteriow ich doboru. Dlatego tez,
zalecono wiasciwe planowanie aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
i trwalego zarzadu wobec nieruchomosci, ktore bezwzglednie wymagaja przeprowadzenia
takiej aktualizacji.

Obecny zespot kontrolujacy podziela powyzsze stanowisko i stwierdza, ze aktualizacja
tego planu sporzadzona na 2016 r. uwzglednita zalecenia pokontrolne w zakresie dotyczacym
aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu oraz kryteriow ich
doboru. Jednoczes$nie wskazac¢ nalezy, ze kontrola realizacji wykonania planu na lata 2014-
2016 wykazata, iz w zakresie aktualizacji optat rocznych nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste w okresie obowigzywania planu zaktualizowano optatg
dla 31 dziatek, tj. 81,6%. W przypadku 4 dziatek nastgpito przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, zas§ w stosunku do pozostatych 3 dziatek
odstgpiono od aktualizacji optat z uwagi na znaczny wzrost wartosci 1 m? tych nieruchomosci
(akta kontroli, pismo z 20.06.2018 r., str. 247-252)

Ponadto, w roku 2015 zasadnie nie aktualizowano optat z tytutu trwatego zarzadu,
z uwagi na wydane Zarzadzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 282 z dnia
24 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia warunkéw udzielania bonifikaty od optat rocznych
z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Zgodnie bowiem z powotanym zarzadzeniem bonifikata z ww.
tytutu ustalona zostalta w wysokosci do 90%. Omawiane zarzadzenie uchylone zostato
Zarzadzeniem Nr 324 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13.12.2016 r. Nie mniej
jednak w 2016 r. przeprowadzono aktualizacj¢ optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu

nieruchomosci Skarbu Panstwa w stosunku do 4 dziatek.
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Ponadto, jak wynika z wyjasnien jednostki kontrolowanej (pismo z dnia 20.06.2018 r.
— znak: DGNiG.680.2.2018.AF), z planowanych do nabycia przez Skarb Panstwa
2 nieruchomos$ci od Gminy M. Elblag, do Zasobu Skarbu Panstwa nabyto 1 nieruchomos¢,
ktora rozdysponowano na potrzeby placowki Strazy Granicznej w Elblagu. Natomiast
przewidziana do nabycia przez Skarb Panstwa druga nieruchomo$¢ zostata zaadaptowana
przez Gmin¢ M. Elblag na potrzeby mieszkaniowe.

Ocena realizacji planu w zakresie sprzedazy nieruchomosci dokonana zostata w toku
poprzedniej kontroli, wobec powyzszego obecnie nie wniesiono uwag w tym zakresie.

Zespo6t kontrolujacy, majac na uwadze powyzsze ustalenia, w tym fakt, iz dokonana
aktualizacja planu na 2016 r. spetnia wymogi okreslone w art. 23 ust. 1d pkt 2d ugn dotyczace
uwzglednienia w planie prognozy aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego

1 trwatego zarzadu, kontrolowane zagadnienie ocenia pozytywnie.

3. Sprzedaz nieruchomosci.

Kontrolg obj¢to 100 % dokumentacji w tym zakresie (akta kontroli, str. 126 - 151).
W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. dokonano dwoch sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa, tj. dwie dziatki o nr 251 1 252
w obrebie 13 miasta Elblag oraz udzial 2/32 w prawie uzytkowania wieczystego dziatki nr
555 w obrgbie 10 miasta Elblag oraz prawie wtasnosci budynku stanowigcego odrgbng od
gruntu nieruchomo$¢. Sprzedaz nastgpita w trybie bezprzetargowym, tj. na rzecz
dotychczasowego dzierzawcy (art. 37 wust. 3 ugn) oraz na rzecz wspoOtwlasciciela
nieruchomosci (art. 37 ust. 2 pkt 9 ugn).

W wyniku kontroli akt nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien, a dokumentacja
prowadzona byla zgodnie z obowigzujagcymi wymogami formalno-prawnymi. W skilad
dokumentacji wchodzity migdzy innymi: wniosek strony, dokumenty ewidencyjne i odpis
z ksiggi wieczystej prowadzonej dla zbywanej nieruchomosci, zaswiadczenie z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci
z zasobu, wykaz zbywanych nieruchomosci, protokot rokowan, akt notarialny a od 1.01.2017
r. — informacja do Wojewody o sprzedazy nieruchomosci.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn, w brzmieniu obowigzujacym do 1 stycznia 2017 r.,
starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie starostwa, a ponadto

informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez



ogloszenie w prasie lokalnej oraz inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a
takze na stronach internetowych starostwa. Natomiast art. 35 ust. 1 ugn, od 1 stycznia 2017 r.
otrzymal brzmienie: starosta sporzadza i1 podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (od 23 sierpnia 2017 r. — przeznaczonych do
zbycia). Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza
si¢ na stronach internetowych starostwa. Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje
o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomos¢.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy w kontrolowanym okresie sporzadzane byty kazdorazowo wykazy nieruchomosci,
ktére podawane byty do publicznej wiadomos$ci na okres 21 dni na tablicy ogloszen Urzgdu
Miejskiego w Elblagu, a informacja o ich wywieszeniu oglaszana byla na stronie internetowej
BIP Urzgdu Miejskiego w Elblagu oraz stronie internetowej BIP Urzedu Wojewddzkiego
a takze w prasie lokalnej. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn spetnione zostaty elementy dotyczace
podania do publicznej wiadomosci wykazéw o nieruchomos$ciach przeznaczonych do
sprzedazy. W wykazach tych znajdowaty si¢ wszystkie informacje okreslone w art. 35 ust. 2
ugn. Ponadto zawarta jest informacja potwierdzajaca, ze w okresie wywieszenia wykazow nie
zostaly zgloszone roszczenia w stosunku do nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Od 1 stycznia 2017 r., zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn, dodanym przez art. 19 pkt 6 lit d
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajagcym ustawg¢ o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2260), Prezydent Elblaga przekazywal wojewodzie informacje
o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa (pisma z dnia 24 sierpnia
2017 r. oraz z dnia 24 listopada 2017 r.).

Laczna kwota otrzymana ze sprzedazy wyzej opisanych nieruchomo$ci wyniosta
1449 437,50 zt, z czego dochdéd Skarbu Panstwa osiggniety z tego tytutu wynidst
1 087 078,12 zi. Skarb Panstwa nie ponosil kosztéw przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy (ponosili wnioskodawcy).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.



4. Zamiana oraz darowizna nieruchomosci.

Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 20 czerwca 2018 r., znak: DGNiG.680.2.2018.AF
Dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomos$ciami 1 Geodezji, w kontrolowanym
okresie, tj. w latach 2015-2017 Prezydent Miasta Elblaga, wykonujacy zadania administracji
rzadowej, nie dokonywal zamiany ani darowizny nieruchomosci. (akta kontroli, pismo

z20.06.2018 r., str. 247-252). Odstapiono od oceny tego zagadnienia.

5. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste i jego wygaszanie.

Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 20 czerwca 2018 r., znak: DGNiG.680.2.2018.AF
Dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomos$ciami 1 Geodezji, w kontrolowanym
okresie, tj. w latach 2015-2017 Prezydent Miasta Elblaga, wykonujacy zadania administracji
rzadowej, nie oddawal nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste. (akta
kontroli, tabela str. 125, pismo z 20.06.2018 r., str. 247-252). Odstapiono od oceny tego

zagadnienia.

6. Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie.

Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 20 czerwca 2018 r., znak: DGNiG.680.2.2018.AF
Dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami 1 Geodezji, w kontrolowanym
okresie, tj. w latach 2015-2017 Prezydent Miasta Elblaga, wykonujacy zadania administracji
rzagdowej, nie oddawat nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad. (akta kontroli, pismo
z20.06.2018 r., str. 247-252).

Prezydent Miasta Elblag wydat natomiast 1 decyzje o wygaszeniu prawa trwatego
zarzadu ustanowionego na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej - Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury w Olsztynie do nieruchomos$ci gruntowej stanowigcej wlasnos¢ Skarbu
Panstwa, oznaczonej w ewidencji gruntow obrebu 10 m. Elblag jako dziatka nr 151/60 o
pow. 0,0896 ha. Podstawe prawng wydania decyzji stanowil art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
22.06.1995 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych RP oraz art. 46 ust. 2 i art. 47 ugn.

Wnhnioskiem z dnia 25.07.2016 r. Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Olsztynie
wystapit o wydanie decyzji w sprawie wygasnigcia trwatego zarzadu, po uprzednim
uzyskaniu zgody organu nadzorujgcego - Ministerstwa Obrony Narodowej. Z analizy akt
sprawy wynika, ze omawiana dziatka zostala uznana za zbg¢dng dla potrzeb resortu obrony
narodowej. Wydana w sprawie prawomocna decyzja z dnia 08.08.2016 r. — znak:
DGNiG.6844.7.2016.KC, stanowita podstawg protokolarnego  przekazania  ww.

nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.
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Na podstawie analizy dokumentow ustalono, ze w powyzszej sprawie byly zachowane
procedury wynikajagce z ww. przepisOw prawa materialnego. Nie dopatrzono si¢ tez
nieprawidlowosci formalnoprawnych wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Tryb zatatwienia sprawy nie budzit zastrzezen, sprawe zatatwiono
w terminie, zgodnie z przepisami Kpa (akta kontroli, str. 114-123).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

7. Zabezpieczenie nieruchomosci przed wuszkodzeniem lub zniszczeniem: iloS¢
nieruchomosci wymagajacych zabezpieczenia, koszty zabezpieczenia.

Z akt kontroli wynika, Zze w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ma
nieruchomosci zabudowanych a tym samym nie byto koniecznosci ich zabezpieczenia przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem i dlatego odstagpiono od oceny tego zagadnienia (akta

kontroli, tabela, str. 113).

8. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa najem, uzyczenie.

Z ustalen kontrolnych wynika, iz w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. nie
zawierano umOw najmu 1 uzyczenia, natomiast zawarto dwie umowy dzierzawy (akta
kontroli, str. 102-112). Umowa Nr 1/2015 zostata zawarta w dniu 08.05.2015 r. na okres 3 lat
ze spotka VAKEC w Elblagu - oddano w dzierzawe dziatke potozona w obrebie 13 m. Elblag
przy ul. Nowodworskiej. W tym przypadku nie wystegpowano do Wojewody o uzyskanie
zgody na zawarcie umowy, gdyz zgodnie z art. 23 ust. 1pkt 7a ugn w brzmieniu na 2015 r.,
zgoda wojewody nie jest wymagana. Stosownie do art. 35 ust. 1 ugn zostaly speinione
wszystkie warunki dotyczace podania do publicznej wiadomosci wykazu o nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawe.

W mysl art. 35 ust. 2 ugn, w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1 1 la, okresla si¢
odpowiednio: oznaczenie nieruchomo$ci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomos$ci, powierzchni¢ nieruchomos$ci, opis nieruchomos$ci, przeznaczenie
nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania, termin zagospodarowania nieruchomosci, ceng
nieruchomosci, wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego,
wysoko$¢ optat z tytulu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia optat, zasady
aktualizacji optat, informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzaw¢ lub uzyczenie, termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje

pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2.
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Wykaz przedmiotowej nieruchomosci, przeznaczonej do oddania w dzierzawe, nie
posiadal opisu oraz przeznaczenia nieruchomos$ci. Zgodnie z powyzszym przepisem ugn
elementy te obowigzkowo winny znalez¢ si¢ w wykazie nieruchomosci.

W dniu 11.04.2017 r. umowg nr 1/2017 Prezydent oddat w dzierzawe
Przedsigbiorstwu Wielobranzowemu ,,TRAMAD-ELBLAG” Sp. z o. o. w Elblagu dwie
dziatki potozone w obrgbie 13 miasta Elblag przy ul. Nowodworskiej.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ugn, w brzmieniu obowigzujacym od 1.01.2017 r.,

wlasciwy organ sporzadza i1 podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe¢ lub uzyczenie.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza
si¢ na stronach internetowych wilasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacj¢
o zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomos¢.
Z akt sprawy wynika, ze zostaly spelnione przestanki powyzszego przepisu, tj. organ podat do
publicznej wiadomosci wykaz oraz przekazal go do Wojewody celem umieszczenia go na
stronie BIP. Ponadto wykaz, o ktorym mowa zawiera wymagane dane, wymienione w art. 35
ust. 2 ugn.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionego w toku kontroli uchybienia jest niezastosowanie przy
wykazie w 2015 r. obowigzku wynikajacego z tresci art. 35 ust. 2 ugn.

Skutkiem powyzszego uchybienia bylo nieujawnienie wszystkich wiadomosci
dotyczacych nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe.

Osoba odpowiedzialng za opisane uchybienie jest Dyrektor Gospodarki

Nieruchomosciami i Geodezji.

9. Aktualizacja oplat za wuzytkowanie wieczyste i z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. oddanych w uzytkowanie wieczyste bylo oddanych 373 dziatek
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa o lacznej powierzchni 119,3676 ha, w tym liczba dziatek
zwolnionych z optat — 59. W kontrolowanym okresie przeprowadzono aktualizacje¢ optat rocznych

z tytutlu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa w stosunku do 104 dzialek pozostajacych

12



w uzytkowaniu wieczystym o0sob fizycznych i oséb prawnych (w 2015 r. — 34 dziatki, w 2016 r. —
26 dziatek 1 w 2017 r. — 44 dziakki), co dotyczylo ogdtem 79 uzytkownikéw wieczystych (akta
kontroli, tabele str. 96-101) oraz w stosunku do 37 dzialek zlecono wykonanie operatow
szacunkowych ale nie dokonano aktualizacji w zwigzku ze spadkiem wartosci nieruchomosci (tfabela
zalgczona do pisma z dnia 20.06.2018 r., znak: DGNiG.680.2.2018.AF). A zatem
w kontrolowanym okresie aktualizacji poddano tacznie ok. 45 %.

Jak wynika z tabeli ,,Nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste” zwolnienia z oplat dotycza dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste Polskim
Kolejom Pafistwowych S.A., Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Jerzego w Elblagu,
Instytutowi Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej z siedzibg w Gdansku, Elblgskie; Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej oraz Kosciotowi Rektoralnemu pw. Matki Bozej Fatimskiej
i Sw. Jana Pawta Il w Elblagu. Ponadto z tabeli tej wynika, ze ostatnig aktualizacje oplat dla
2 dzialek wykonano przed 2004 r. (dzialka nr 1065 o pow. 65 m? oraz dzialka nr 577/3 o pow.
252 m? - wielu uzytkownikow wieczystych) a dla 12 dzialek aktualizacje optat wykonano
przed 2005 r. (w tym np.: 1 dziatka o pow. 15 m? — wielu uzytkownikow wieczystych,
4 dzialki — Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, 1 dzialtka - M. Elblag (teren zamknigty
PKP), 2 dziatki — PKP (tereny drég publicznych)). Ponadto dla 120 dziatek oplaty roczne
zaktualizowano w latach 2006-2012 (w tym: 58 dziatek — Energa Operator S.A. — m.in.
dziatki o niewielkich powierzchniach 1 przeznaczeniu pod: tereny zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej o charakterze osiedlowym 1 §rodmiejskim, zabudowy wielorodzinnej, drog
publicznych czy infrastruktury technicznej, 26 dzialek — PKP S.A. — m.in. tereny zamkniete
PKP, tereny komunikacji kolejowej czy tereny drég). Stanowi to w sumie 43% dziatek
wymagajacych aktualizacji oplat w zwigzku ze znacznym uplywem czasu (ponad
5 lat).

Nalezy wzig¢ w tym miejscu pod uwage wyjasnienia Dyrektora Departamentu
Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji zawarte w pismie z dnia 20.06.2018 r., znak:
DGNiG.680.2.2018.AF, z ktorych wynika, ze w kontrolowanym okresie (2015-2017) spadek
wartosci nieruchomosci nastgpit w stosunku do 37 dziatek (w tym m.in. dla 5 dziatek Energa
Operator S.A.) i w tych przypadkach odstapiono od aktualizacji. Z wyjasnien tych wynika
ponadto, ze w przypadku nieruchomosci, dla ktorych optaty zaktualizowano w latach 2006-
2012 odstapiono od ich aktualizacji i nie zlecano operatéw szacunkowych, z uwagi na wysoka
warto$¢ 1m? nieruchomosci ustalong podczas poprzedniej aktualizacji. Od aktualizacji
odstapiono rowniez w przypadku nieruchomosci bedacych we wspotuzytkowaniu wieczystym

licznych udzialowcow z uwagi na wysokie koszty przeprowadzenia aktualizacji przy niskim
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wzro$cie wartosci nieruchomosci — aktualizacja gospodarczo nieuzasadniona (akta kontroli,
pismo z 20.06.2018 r., str. 247-252). Wyjasnienia powyzsze nie zostaly jednak poparte
zadnymi dowodami.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie cze$ciej niz raz na
3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang oplate roczng ustala sig, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okre§lonej na dzien
aktualizacji optaty.

Kontrolg objeto 100 % dokumentacji w tym zakresie.

Z tabeli zawierajacej wykaz dziatek dla ktorych wykonano aktualizacj¢ optat z tytutu
uzytkowania wieczystego wynika, iz wysoko$¢ optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego wzrosta z kwoty 392 805,75 zt przed aktualizacjg do kwoty 524 476,50 zt po
aktualizacji. A zatem dochody Skarbu Panstwa wzrosty o ok. 33 %.

Laczny koszt wykonania operatow szacunkowych wyniost 7 763,07 zt.

Optaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci naliczane byly zgodnie
z art. 77 ugn a pisma — wypowiedzenia dotychczasowych optat rocznych, wystosowane do
uzytkownikow wieczystych spetniaty przestanki wynikajagce z art. 78 ugn. Podkresli¢ nalezy,
ze wypowiedzenia byly czytelne i zawieraty szereg informacji dotyczacych wypowiedzenia oplaty
(m.in. podstawe prawng, kwoty przed i po aktualizacji, termin wnoszenia oplaty i nr konta, prawo do
zapoznania si¢ z operatem szacunkowym, prawo do zlozenia odwolania od wypowiedzenia).
Uwzglednione zostaly przy tym zalecenia poprzedniej kontroli przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta Elblag w 2015 1.

Na zapytanie zespolu kontrolnego z dnia 8.06.2018 r. czy optaty roczne z tytutu
uzytkowania wieczystego s3 uiszczane w zaktualizowanej kwocie w przypadku
uzytkownikéw wieczystych, ktorzy nie odebrali korespondencji informujacej o aktualizacji
oplaty rocznej (podwojne awizo) oraz czy zostalo skutecznie dorgczone wypowiedzenie optat
rocznych dla uzytkownikdw wieczystych dziatek przy ulicy Elektrycznej (brak w aktach
ZPO), Dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji w pismie z dnia
20.06.2018 r., znak: DGNiG.680.2.2018.AF wyjasnil, ze wszyscy uzytkownicy wieczysci,
ktorzy nie odebrali korespondencji informujgcej o aktualizacji oplaty rocznej uiscili optaty
w nowej wysokosci a wszystkie wypowiedzenia optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego dla uzytkownikéw wieczystych dziatek znajdujacych sie przy ulicy Elektrycznej
zostaly skutecznie dorgczone — uiszczane sg optaty w nowej wysokosci (akta kontroli, pismo
z220.06.20158 r., str. 247-252).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ugn wlasciwy starosta ma obowiazek przeprowadzaé

14



aktualizacj¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, nie czg$ciej niz raz
w roku, jezeli warto$¢ tej nieruchomos$ci ulegnie zmianie. Zaktualizowang oplate roczna
ustala si¢ wedlug dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslone;j
na dzien aktualizacji opftaty.

Kontrolag objeto 100% dokumentacji w tym zakresie. W kontrolowanym okresie
facznie przeprowadzono aktualizacje optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w stosunku do 4 dzialek potozonych na terenie m. Elblag, bedacych
w trwalym zarzadzie Izby Skarbowej i Sadu Rejonowego (akta kontroli, tabela, str. 87).
Aktualizacji dokonano w 2016 .

W latach 2015 i1 2017 nie przeprowadzono aktualizacji optat z tytulu trwatego
zarzadu. Nalezy wskazac, ze 1aczna ilo§¢ dzialek Skarbu Panstwa przekazanych w trwaty
zarzad na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita 127
(akta kontroli, tabela, str. 88), w tym liczba zwolnionych z optat dzialek wynosita 42, co
oznacza ze w kontrolowanym okresie aktualizacji poddano tacznie 4,7 % optat.

Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu naliczane byly zgodnie z art. 87 ugn. Decyzje
Prezydenta Miasta Elblag w sprawie aktualizacji optat rocznych wydane w okresie objetym
kontrola, spetniaty wszystkie przestanki, o ktorych mowa w art. 87 ww. ustawy (akta
kontroli, str. 80-85). W ocenie zespolu kontrolujacego, objete kontrolg akta, w tym operaty
szacunkowe, bedace podstawowym dowodem w sprawie jaka jest aktualizacja optat z tytutu
trwalego zarzadu, nie budzily zastrzezen.

Z tabeli zawierajacej wykaz nieruchomosci, ktérych oplaty z tytulu trwatego zarzadu
byty aktualizowane w kontrolowanym okresie wynika, ze wysoko$¢ oplat rocznych z tego
tytulu wzrosta z kwoty 6 196 zt przed aktualizacja do kwoty 6 435,78 zt po aktualizacji,
a zatem wysoko$¢ zaktualizowanych optat wzrosta o 3,9 % w stosunku do optat sprzed
aktualizacji. Lacznie zlecono wykonanie 3 operatdéw szacunkowych, na podstawie ktorych
przeprowadzono aktualizacj¢ 4 dzialek, a koszty ich sporzadzenia wyniosty 319,80 zt.

Analiza przeprowadzonych aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu wykazata,
ze w przypadku nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr 884/29 zaktualizowana oplata
byla nizsza od dotychczasowej o 6,4%. Powyzsze wynikalo z konieczno$ci zastosowania
zalecen poprzedniej kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Elblag w 2015 r., ktora
wykazata, iz przy aktualizacji optaty rocznej dziatki naruszono przepis art. 87 ust. 2 ugn,
poniewaz aktualizacja optaty nie zostala ustalona na podstawie operatu szacunkowego,
sporzadzonego przez uprawnionego rzeczoznawce¢ majatkowego, lecz na podstawie

wlasnych obliczen, ktore spowodowatly zawyzenie warto$ci nieruchomosci. W zwiazku
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z powyzszym dokonano ponownej aktualizacji optaty na kwotg 2 685,71 zt (poprzednio
2 868,75 zt) .

Dokonujac oceny realizacji obowigzku wynikajacego z wyzej powotlanego art. 87 ust.
1 ugn, nalezy mie¢ na uwadze wyjasnienia Prezydenta Elblaga przedstawione w tej sprawie
w pi$mie z dnia 20.06.2018 r. — znak: DGNiG.680.2.2018.AF. Z powyzszych wyja$nien
wynika, ze w roku 2015 odstgpiono od aktualizacji optat, gdyz byto to gospodarczo
nieuzasadnione. Wigkszo$¢ trwatych zarzadcow miato udzielone 90% bonifikaty od optat
w zwigzku z wydanym Zarzadzeniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 282 z dnia
24 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia warunkow udzielania bonifikaty od optat rocznych
z tytulu trwatego zarzadu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.  Koszty  sporzadzenia  operatow oraz  korespondencji,
przewyzszytyby dochdd z tytutu optat. Natomiast w 2017 r. zlecono wykonanie 6 operatow
szacunkowych, tacznie na 8 dziatek, ktorych optaty z ww. tytulu zostang zaktualizowane w
2018 r. (akta kontroli, pismo z 20.06.2018 r., str. 247-252)

Majac zatem na uwadze powyzsze ustalenia i wyjasnienia Prezydenta Elblaga,
kontrolowane zagadnienia ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Przyznana ocena wynika przede wszystkim z braku przeprowadzenia aktualizacji opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego dla 134 dziatek, gdzie poprzednia aktualizacja tych optat
miata miejsce przed 2012 r. Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Gospodarki
Nieruchomos$ciami 1 Geodezji o odstapieniu od ich aktualizacji z uwagi na znaczng wartos¢
Im? nieruchomos$ci ustalonej podczas poprzedniej aktualizacji i spadek warto$ci
nieruchomos$ci a takze o braku uzasadnienia gospodarczego w przypadku nieruchomosci
bedacych we wspdtuzytkowaniu wieczystym licznych udzialowcow z uwagi na wysokie
koszty przeprowadzenia aktualizacji przy niskim wzro$cie warto$ci nieruchomosci nie zostaly
poparte zadnymi dowodami np. w formie analizy rynku nieruchomosci pod katem wzrostu lub
spadku warto$ci nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Przyczyna powstalych nieprawidlowosci jest niewlasciwe planowanie aktualizacji,
niepoprzedzone analizg aktualnych cen nieruchomosci.

Skutkiem powstalej nieprawidlowosci  jest zmniejszenie wplywow
z zaktualizowanych optat z tytutu uzytkowania wieczystego, odprowadzanych do budzetu

Panstwa.

Osoba odpowiedzialng za opisane nieprawidlowosci jest Dyrektor Gospodarki

Nieruchomosciami i Geodez;ji.
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10. Tryb zalatwiania zlozonych wnioskow o wywlaszczenie oraz prawidlowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen.

Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 20 czerwca 2018 r., znak: DGNiG.680.2.2018.AF
Dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji, w kontrolowanym
okresie, tj. w latach 2015-2017 Prezydent Miasta Elblaga, wykonujacy zadania administracji
rzadowej, nie prowadzil postepowan dotyczacych wywlaszczania nieruchomosci, o ktorych
mowa w rozdziale 4 ugn - ,,Wywlaszczanie nieruchomosci” (akta kontroli, tabela str. 79,

pismo z 20.06.2018 r., str. 247-252). Odstagpiono od oceny tego zagadnienia.

11. Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa

Przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych
prawa wtasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2012
r., poz. 1460) nalozyly na starostow obowiazek ztozenia we wilasciwych sadach rejonowych
wnioskdw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Na dzien zakonczenia tego obowigzku, wedlug informacji wygenerowanej
z systemu IPE, na terenie miasta Elblag nie bylo nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktére
wymagatyby uregulowania stanu prawnego. Ponadto, z wyjasnien Prezydenta Elblaga
wynika, ze w kontrolowanym okresie nie nabyl do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
nieruchomosci, ktore wymagalyby zlozenia wniosku do sadu o ujawnienie prawa wilasno$ci
Skarbu Panstwa (akta kontroli, pismo z 20.06.2018 r., str. 247-252)

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze na dzien zakonczenia obowigzkow
wynikajacych z powotanej ustawy, Prezydent wywigzat si¢ z obowigzkoéw natlozonych
omawiang ustawg o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 12.07.2018 r., znak: j.w. (data wplywu
do jednostki kontrolowanej — 17.07.2018 r.), pismem z dnia 24.07.2018 r. zostaly wniesione
przez kierownika jednostki kontrolowanej zastrzezenia dotyczace ustalen kontrolujacych
w zakresie ewidencjonowania zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa, udostgpniania
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych oraz aktualizacji optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i1 trwatego zarzadu, ktore zostaly oddalone
w catosci.

Stanowisko kierownika komoérki do spraw kontroli wobec zastrzezen z dnia
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24.07.2018 1. zostalo przekazane Panu Prezydentowi w pismie z dnia 2 sierpnia 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

Uzupehienie wszystkich informacji w ewidencjonowaniu nieruchomosci Skarbu
Panstwa poprzez wskazanie przy nieruchomosciach oddanych w uzytkowanie
wieczyste informacji o roszczeniach oraz o toczacych sie postgpowaniach
administracyjnych i sadowych Iub ich braku - zgodnie z art. 23 ust. lc ugn.
Jednoczesnie zobowigzuje Prezydenta Elblaga do przestania do dnia 31.12.2018 r.

uzupeklnionego o w/w informacje zestawienia nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste celem kontroli.

Zwrocenie uwagi, by przy planowaniu aktualizacji optat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego 1 trwatego zarzadu podstawowym kryteritum doboru
nieruchomos$ci byl wzrost wartosci nieruchomosci. Przeprowadzenie aktualizacji
mozna poprzedzi¢ dokonaniem analizy rynku przez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego, ktoéra wskaze na zasadno$¢ dokonania aktualizacji. W przypadku
samodzielnej analizy warto$ci nieruchomosci z bazy rejestru cen i wartos$ci, zaleca si¢
sporzadzenie dokumentu, ktoéry potwierdzi zasadno$¢ przeprowadzenia badz
odstgpienia od aktualizacji. Powyzsze pozwoli na witasciwe planowanie aktualizacji
optat oraz racjonalne zaplanowanie §rodkéw finansowych koniecznych na pokrycie

kosztéw zwigzanych z wykonaniem operatéw szacunkowych.

Prosze Pana Prezydenta o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie

30 dni, od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i

wnioskOw oraz wykonania zalecef, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan. Dodatkowo nalezy w wyzej wskazanych terminach przesta¢ zadane

informacje celem dokonania ich kontroli w siedzibie tut. Urzedu.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

/dokument podpisany elektronicznie/
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