. Olsztyn, 6 lipca 2018 .
WARMINSKO - MAZURSKI

IGR-X1.431.3.2018

Szanowny Pan
Leszek Dziag
Starosta Braniewski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwane]j dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Braniewie, 14-500 Braniewo,
Plac Pilsudskiego 2, NIP: 582-147-49-60, REGON: 170818102, miejsce kontroli - siedziba
jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

1. Pan Leszek Dziag - Starosta, powolany na stanowisko w dniu 1.12.2014 r. (kierownik
jednostki kontrolowanej),

2 Pani Halina Bakan - Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii i Nieruchomoscli,
zatrudniona na podstawie umowy o pracg od dnia 1.02.1999 r., Naczelnik Wydziatu od dnia
1.02.1999 1.

3. Pani Maria Smyk - Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci,
zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 1.02.1999 .

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Wydziatu Infrastruktury, Geodezji 1 Rolnictwa

Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skiadzie:

- Anna Czerwinska - inspektor wojewoddzki, legitymacja stuzbowa nr 30/2015 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-1V.0030.367.2018 z dnia 11 maja 2018 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 10),

- Ewa Bonusiak - inspektor wojewodzki, legitymacja shuzbowa nr 24/2016 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
czlonek zespohu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.368.2018 z dnia 11 maja 2018 r., wydanego przez Wojewode Warminsko —
Mazurskiego (akta kontroli, str. 11).

Termin kontroli 18 maja 2018 roku. Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki
kontrolowanej pod pozycja nr 3/2018.



Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena prawidlowosci wydawania przez Staroste decyzji w zakresie
wylaczenia z produkeji uzytkéw rolnych, zapobiegania degradacji gruntéw, rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw rolnych, prawidtowosci sporzadzania sprawozdan RRW-11
1 RRW-12,

- okres objety kontrola: 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U.

z 2017 1., poz. 2234), w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 19951. o ochronie

gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. 22017 r., poz. 1161), zwanej dalej ,,ustawg’.

Na podstawie ustalefi kontroli, dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

W 2017 r. do Starosty Braniewskiego wptynelo 50 wnioskow o wylaczenie gruntow
z produkgji rolniczej.

Sposrod nich 24 dotyczylo wylaczenia gruntéw o powierzchni do 0,05 ha pod budowe
doméw jednorodzinnych, wiec zgodnie z art. 12 a ww. ustawy nie naliczono naleznosci 1 opfat
rocznych (akta kontroli, str. 12),

- 10 decyzji dotyczylo wylaczenia gruntéw z produkcji rolniczej, w ktorych naliczono oplaty
roczne (akta kontroli, str. 13-35),

- 16 wnioskodawcow Starosta poinformowat o braku koniecznosci uzyskania decyzji
zezwalajacych na wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej, z uwagi na to, ze whniosek
dotyczyl gleb pochodzenia mineralnego klasy IV - VI niepodlegajacych wytaczeniu
z produkg;ji rolniczej (akta kontroli, str. 36).

Kontrolujacy stwierdzaja, ze co do zasady po zlozeniu wniosku Starosta prowadzi
postepowanie wyjasniajace (np. zbiera informacje na temat klasy gruntu), a zatem powinna by¢
wydana decyzja o umorzeniu postgpowania, na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.).
Natomiast, jesli juz z samego wniosku wynika, Zze nie jest konieczne wydanie decyzji
wylaczeniu gruntu z produkeji (np. we wniosku wskazane s3 dane na to, ze nie ma
koniecznosci uzyskania decyzji zezwalajacej na wylaczenie) wowczas Starosta powinien
wydaé¢ postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania na podstawie art. 61 a Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy, naleznos¢ za wylaczenie gruntow z produkcji
pomniejsza sie o warto$¢ gruntu, ustalong wedlug cen rynkowych stosowanych w danej
miejscowosci w obrocie gruntami, w dniu faktycznego wylaczenia tego gruntu z produkcji.

Ustalenie wartosci gruntu nalezy do tego rodzaju okolicznosci, ktore wymagaja
posiadania wiadomosci specjalnych i powinny by¢ stwierdzane przez bieglego. Zgodnie z art.
84 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, gdy w sprawie
sa wymagane wiadomosci specjalne, organ administracji powotluje bieglego lub bieglych.
Wartos¢ nieruchomosci powinien okresli¢ rzeczoznawca majatkowy, kierujac sig wskazaniami
zawartymi w dziale IV ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.). Konieczno$¢ wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawce
majatkowego byta wielokrotnie podnoszona przez sady administracyjne (WSA w Warszawie
wyrok z 4.11.2011 r., IV SA/Wa 1328/11, WSA Gdansk wyrok z 06.09.2017 r., 11 SA/Gd
376/11,WSA Poznan wyrok z 19.08.2015 r., IV SA/Po 201/15).



Przyczyna ww. nieprawidtowosci jest nieprzestrzeganie przepisu art. 12 ust. 6 ustawy,
co sugeruje mozliwosé blednego wyliczenia naleznoséci. Osoba odpowiedzialng jest Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Nieruchomoscl.

W kontrolowanym okresie, Starosta nie wydal decyzji okre$lajacych stopien
ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw, nie wplynely rowniez wnioski 0 uznanie
rekultywacji za zakonczong.

Podkresli¢ nalezy, ze czterech z pieciu zobowigzanych przedsiebiorcow przediozyto
dokumentacje rekultywacji gruntéw. Do dnia kontroli jeden przedsiebiorca nie ztozyl wniosku
o ustalenie kierunku rekultywacji, z uwagi na to, ze Marszalek Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego nie okreslit w decyzji z 11 grudnia 1998 r. znak: 0OS-1V/7512/49/98 zmienione]
decyzja z dnia 30 maja 2012 r. znak: OS-GW.7422.22.2012 terminu wystapienia przez
przedsigbiorce z wnioskiem do Starosty o ustalenie kierunku rekultywacji gruntow (akta
kontroli, str. 37-45). Nalezy nadmieni¢, ze w ustawie o Ochronie gruntéw rolnych i lesnych nie
zostal okreslony termin wystapienia ze stosownym wnioskiem w tej sprawie. Starosta
powinien jednak podejmowa¢ dalsze dziatania celem ustalenia kierunku rekultywacji.
Stosownie bowiem do art. 126 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2018 r., poz. 799) eksploatacja zloza powinna byc prowadzona w sposob
gospodarczo uzasadniony. Przedsigbiorca podejmujacy eksploatacje zt6z . kopaliny lub
prowadzacy te eksploatacje jest obowigzany sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terenow
poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wlasciwego stanu inne elementy przyrodnicze.

W okresie objetym kontrola, 6 przedsigbiorcow zobowigzanych bylo decyzjami
w sprawie rekultywacji gruntéw do zawiadomienia Starosty, w terminie do dnia 28 lutego
kazdego roku o powstatych zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji. Do dnia
kontroli, 1 przedsigbiorca nie przediozyt informacji w tej sprawie.

Nalezy nadmienié, ze Starosta podejmowal dziatania w celu wyegzekwowania tego
obowiazku, bowiem wystapit z pismem informujacym przedsiebiorce o obowiazku
przedkladania do 28 lutego kazdego roku stosownych informacji o powstatych corocznie
zmianach w zakresie ochrony gruntow rolnych podlegajacych rekultywacji, jednakze do dnia
kontroli zobowiazany przedsiebiorca nie przedtozyt wymaganej informacji.

Kontrolujacy stwierdzaja, ze Starosta w 2017 . przeprowadzal cykliczne kontrole
wykonania obowiazku rekultywacji gruntow.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdawczo$¢ z zakresu ustawy o ochronie gruntow rolnych
i le$nych, byta prowadzona prawidtowo i terminowo (akta kontroli, str. 46-52).

Sprawozdanie RRW-11 z przebiegu realizacji przepisow o ochronie gruntéw rolnych
i leénych w zakresie wylgczenia gruntow z produkcji  rolniczej, rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw oraz zasobow 1 eksploatacji ztoz torfoéw, przestano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie w dniu 28 lutego br.
(termin przekazania do 31 marca 2018 r.), za$ sprawozdanie RRW - 12 z przebiegu realizacji
przepiséw o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych w zakresie gromadzenia i wykorzystania
érodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, w dniu 23 stycznia 2018 r. (termin przekazania
do 28 lutego 2018 1.)

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.



Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnoszg o wydawanie decyzji dotyczacych
wylaczenia gruntéw z produkc;ji rolniczej, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego, nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko - Mazurski



