Olsztyn,[D‘naj a2018r.
IGR-XII.805.1.4.2018

Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrédzki

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 i § 10 umowy
nr 26/22/PRGiPID/17 z dnia 24.05.2017 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu
panstwa zadania pn.: ,,Przebudowa ulicy powiatowej Nr 3032N 11-ego Listopada
w Ostrédzie”, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Program rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019

przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie z siedzibg w Ostrodzie,
ul. Jana IIT Sobieskiego 5, 14-100 Ostroda, oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Ostrodzie
ul. Grunwaldzka 62A, 14-100 Ostréda, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu
Ostrodzkiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:
Andrzej Wiczkowski — Starosta Ostrodzki

Edmund Winnicki — Wicestarosta Ostrodzki

Bozena Szewczyk - Skarbnik Powiatu

Matgorzata Ostrowska — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Ostrodzie

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Danuta Podlaszewska - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rozwoju  Warminsko-Mazurskiego ~ Urzgdu  Wojewodzkiego ~w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 70/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.249.2018
z dnia 03.04.2018 r. wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego.



- Bozena Lewczuk - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 38/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzedu  Wojewoddzkiego w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK- 1V.0030.250.2018 z dnia 03.04.20138r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 10 kwietnia 2018 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 2/2018.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa ulicy
powiatowej Nr 3032N 11-ego Listopada w Ostrodzie”

— okres objety kontrola: rok 2017

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), § 9 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek

samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych

(Dz. U. 2014 r., poz. 316 ze zm.), oraz § 9 i § 10 umowy o dofinansowanie

Nr 26/22/PRGiPID/17 z dnia 24.05.2017 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczgce realizacji zadania

Nazwa Nr i data zawarcia Termin Termin Data i nr
wykonawcy umowy realizacji rozpoczecia pozwolenia na
z wykonawca zadania wg zadania budowe
umowy wg dziennika
z budowy
wykonawea
Przedsiebiorstwo | Umowa nr rozpoczecie: | Dziennik Budowy - Decyzjanr
Drogowo- 262.3.2017.BZ przekazanie nr 67/2017, wydany | 324/2016 Starosty
Budowlane Sp.z | z 14.03.2017 r. placu budowy | 22.03.2017r. Ostrodzkiego z
0.0.., ul. Dluga Przedmiotem rozpoczecie prac: dnia 30.08.2016 r.
27, 87-300 umowy jest zakonczenie: | 24.03.2017 r.
Brodnica; przebudowa ulicy [26.10.2017r. zakonczenie prac:
powiatowej nr 26.10.2017 r.
3032N 11-ego
Listopada w
Ostrodzie
Wartos¢ umowy:
3129 435,06 zt
brutto

Teren budowy przekazano protokolem z 24.03.2017 r.




II.  Sposéb wylonienia wykonawcow

- Umowa nr 262.3.2017.BZ z dnia 14.03.2017 r., zawarta z Przedsiebiorstwem Drogowo-
Budowlanym Sp. z o.0.., ul. Diluga 27, 87-300 Brodnica, na realizacje zadania
pn. ,.Przebudowa ulicy powiatowej Nr 3032N 11-ego Listopada w Ostrodzie”, warto$é robot
wynikajgca z umowy: 3 129 435,06 zt brutto. Postepowanie przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn.zm.).

Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentéw przetargowych, w tym miedzy innymi —
ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych dnia
03.02.2017 r. pod nr 19629 -2017, protokdt z postepowania o udzieleniu zamowienia z dnia
31.03.2017 r., oznaczenie sprawy DT.2610.3.2017 BZ (druk ZP-PN) oraz ogloszenie
o udzieleniu zamdwienia nr 56464 -2017 z dnia 31.03.2017 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert wplynety cztery oferty , z postepowania nie wykluczono
zadnego oferenta, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposréd czterech ofert spetniajgcych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny korzystnej dla Zamawiajacego (60%), kryterium okresu gwarancji
na roboty (35%) oraz kryterium terminu zakonczenia (5%).

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

I1I. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczecia i zakonczenia

Protokoét odbioru koncowego inwestycji:

Komisja przyjela bez uwag roboty od wykonawcy protokotem odbioru koncowego inwestycji
spisanym dnia 15.11.2017 r.

2. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 19.04.2017 r.)
Roboty drogowe

- Roboty przygotowawcze

- Roboty ziemne

- Odwodnienie korpusu drogi

- Podbudowy

- Nawierzchnie

- Roboty wykonczeniowe

- Organizacja ruchu i urzgdzenia BRD

- Elementy ulic

Pozostate (niekwalifikowalne)

- Przebudowa sieci wodociggowej

- Przebudowa sieci gazowe]

- Przebudowa sieci telekomunikacyjnej

- Inspektor Nadzoru



3.  Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli:
W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegblnosci na pomiarze tacznej diugoscei drogi tj. 956,00mb — potwierdzono wykonanie
zaktadanej dtugosci.
Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujacych elementéw robot:
e nawierzchni drog,
e chodnikéw,
ronda
przejsé¢ dla pieszych,
przystankow autobusowych,
zatok postojowych,
odwodnienia (kanalizacja ze studzienkami).

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zalgcznik do protokohu z ogledzin na miejscu.

4.  Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnie$é sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Nie stwierdzono réznic pomiedzy planowanym, a wykonanym zakresem robot.

5. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

- Protokél odbioru czesciowego robot z dnia 10.10.2017 r. z wykonania wg umowy
Nr 262.3.2017.BZ z dnia 14.03.2017 r. Warto$¢ wykonanych roboét okreslono na kwote
1 522 010,06 zt netto (faktura nr FV0028/10/17 z 10.10.2017 r., wartos$¢ brutto: 1 872 072,37
z);

- Protokdt odbioru koncowego robot z dnia 15.11.2017 r. wykonanych wg umowy
Nr 262.3.2017.BZ z dnia 14.03.2017 r. Warto$¢ wykonanych robo6t okreslono na kwote
1 078 364,00 zt netto (faktura nr FV0035/11/17 z 20.11.2017 1., warto$¢ brutto: 1 326 387,72
z);

Warto$¢ robdt ogdtem okreslono na kwote 3 198 460,09 zt brutto; w tym wartos¢ robot
dodatkowych wynikajgcych z protokotéw koniecznoscei tj. 69 025,03 zt.

6. Aktualny stan inwestycji:

Wykonawca pismem z 07.11.2017 r. poinformowat o zakonczeniu robét budowlanych
zgodnie z umowa nr 262.3.2017.BZ z 14.03.2017 r. oraz Aneksami: Nr 1/2017 r.
7 19.04.2017 r., Nr 2/2017 z 14.09.2017 1., Nr 3/2017 z 19.10.2017 r. Inwestycja zakonczona,
przyjeta Protokotem odbioru koficowego robét z dnia 15.11.2017 .

Dokumentacja geodezyjna

Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza zostala sporzadzona 1 przekazana do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 08.11.2017 r. oraz
zaewidencjonowana pod nr P.2815.2017.1291 w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie.

(kopia w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

Dokument PR

29.12.2017 r. wystawiono dokument przyjecia $rodka trwalego PR/451 na  wartos¢
3223 430,09 z. Na powyzsza kwote skladajg si¢ wydatki kwalifikowalne — 3 154 405,06 zt
oraz wydatki niekwalifikowalne — 69 025,03 zt. Catkowita warto$¢ zadania po ostatecznym



rozliczeniu wyniosla 3 219 830,09 zt. Roznica w wysokosci 3 600,00 zt wynika naliczenia
przez inwestora kary za opdznienie w dostarczeniu kompletnej dokumentacji geodezyjne;j.

IV. Kontrola finansowa zadania

1. Termin realizacji zadania

Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 19.04.2017 r.) — 30.11.2017 r.
Wedlug umowy o dofinansowanie nr 26/22/PRGiPID/17 z dnia 24.05.2017 r. - 31.12.2017 r.

Wedlug umowy z wykonawcea nr 262.3.2017.BZ z dnia 14.03.2017r.
(Aneks Nr3z19.102017 r.) —26.10.2017 .

2. Zrodla finansowania zadania wg Umowy z Wojewodg nr 26/22/PRGiPID/17 z dnia
24.05.2017 1.

Srodki wlasne 1714 974,06 7t
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 1 439 431,00 zt
Razem 3 154 405,06 7k

3. Faktyczne Zrodla finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 1782 199,09 zk
Srodki inne 0,00 zk
Dotacja z budzetu panstwa 1437 631,00 zt
Razem 3219 830,09 zi

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 1782 199,09 zk
Srodki inne 0,00 z1
Dotacja z budzetu panstwa 1437 631,00 zt
Razem 3219 830,09 z1

Kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie 1 439 431,00 zl,

wyptacona 1 437 631,00 zi. Niewykorzystana kwota dotacji — 1800,00 zI wynika z nalozenia
na wykonawce¢ kary umownej za nieterminowe dostarczenie dokumentacji geodezyjne;j
(3 600,00 zt).



Weryfikacja dokumentéw potwierdzila dokonanie ostatniej ptatnosci przez beneficjenta dnia
22.12.2017 1. (kopia wyciggu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej

Udziat finansowy partnera

W umowie partnerskiej z dnia 13.09.2016 r. w sprawie pomocy finansowej Gminy Miejskie]
Ostroda Powiatowi Ostrodzkiemu przy realizacji zadania w ramach Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej, ustalono warto$¢ udzialu finansowego
Partnera (Gminy Miejskiej Ostroda) na kwote 802 345,00 zt. Umowa z dnia 13.04.2017 1.,
Aneksem nr 1 z 12.10.2017 r. oraz Aneksem nr 2 z 27.10.2017 r. uzgodniono ostateczng
kwote pomocy finansowej Gminy Miejskiej Ostroda Powiatowi Ostrodzkiemu -—
914 637,00 zt. Kwota pomocy finansowej, wynikajaca z konicowego rozliczenia zadania,
przekazana Powiatowi Ostrédzkiemu przez Gming Miejska Ostroda wyniosta 909 839,54 zt.
W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wplaty przez Gming Ostréda na konto Powiatu
Ostrodzkiego dnia 19.12.2017 r. kwoty 432 460,54, zi. oraz 21.12.2017 r. kwoty 477 379,00
zk.

(kopie wyciggéw w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

5. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisaé szczegdtowo przyczyny powstania réznic).

Warto$¢ zadania ogdtem, po zakonczeniu inwestycji wedhug protokolu odbioru koncowego
robot, wyniosta 3 219 830,09 zt. W stosunku do wartosci planowanej 3 154 405,06 =zl
wzrosta o 65 425,03 zt. Przyczyng wzrostu wartosci zadania bylo wprowadzenie zmian
w przyjetej technologii (zmiana nawierzchni petli autobusowej) — Protoko6t koniecznosei nr 5
z 12.09.2017 r., jak rowniez uwzglednienie niedoszacowanego zakresu robot (frezowanie
nawierzchni, nasypy). Ponadto w miejscu wykonania petli autobusowej, po dokonaniu badan
geologicznych, na czesci terenu, gdzie zlegaly grunty nienosne i torfy, konieczne bylo
wykonanie wymiany gruntéw — Protokoét koniecznosci nr 6 z 19.10.2017 r..

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodno$é¢ dokumentéw finansowych tj.: faktur wymienionych w pkt IIL5.
niniejszego projektu wystapienia z oryginatami dokumentéw oraz sprawdzono pod
wzgledem: zapiséw klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez Beneficjenta dokumentow oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstgpstw od obowiazujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowatyby koniecznoscig informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organéw, w tym
organéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazujg
na zapewnienie przez Beneficjenta prawidtowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zarowno na etapie ich realizacji,
jak i odbioru koncowego.



3. Stwierdza sig, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidtowo pod

wzgledem:

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowosci wykorzystania srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt III 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 i § 10 umowy nr 26/22/PRGiPID/16 z dnia 24.05.2017 r.
o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa ulicy powiatowej Nr 3032N
11-ego Listopada w Ostrédzie” kierownikowi jednostki od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwolawcze.
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