Olsztyn, ZS lipca 2018 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK

IGR-XII.805.1.9.2018

Pan
Witold Wréblewski
Prezydent Elblaga

Stosownie do art. 46 oraz art 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 i § 10 umowy Nr
33/79/PRGiPID/17 z dnia 09.08.2017 r. o dofinansowanie dotacjg celowag z budzetu parnistwa
zadania pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego - przebudowa ul. Plk. Dabka
w Elblggu na odcinku od Al Pilsudskiego do ul. Krélewieckiej ", zrealizowanego
w ramach programu wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzgdzie miejskim w Elblagu ul. Lacznosci 1, 82-300 Elblag
wzakresie realizacji zadania Beneficjenta — Gminy Miasta Elblag.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Witold Wréblewski — Prezydent Elblaga

Mirostawa Falkowskiej — Zastepca Skarbnika Powiatu

Marek Kuna — Kierownik Referatu Inwestycji Drogowych w Departamencie Zarzgdu Drég
Urzgdu Miejskiego w Elblagu

Kontrole przeprowadzit zespol pracownikow Wydzialu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Marcin Sikorski — kierownik Oddzialu rozwoju regionalnego w Wydziale Infrastruktury,
Geodezji 1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 37/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.354.2018 z dnia
10.05.2018 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Jolanta Warzycka — starszy inspektor wojewo6dzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, legitymacija
stuzbowa nr 16/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.355.2018 z dnia 10.05.2018 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.




Termin kontroli: 18 maja 2018 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod pozycja 7/2018.

Zakres kontroli:

~ przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja =zadania pn.: ,Poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego - przebudowa ul. Pik. Dabka w Elblagu na odcinku od
Al Pitsudskiego do ul. Krolewieckiej”

okres obje¢ty kontrola : rok 2017

Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm), § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych
i gminnych (Dz. U. 2014 r., poz. 316 z pdzn. zm.) oraz § 9 i § 10 umowy o dofinansowanie
Nr 33/79/PRGiPID/17 z dnia 09.08.2016 1.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I.  Informacje dotyczace realizacji zadania

Termin rozpoczecia

IAneksnr 1 z
09.08.2017 :Wartosé

umowy
2 362 938,93 7t

brutto.

Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji . Data i nr
umowy zadania wg umowy zad.a A pozwolenia na
wykonawey z wykonawcea z wykonawea wg Dziennika budowe
Budowy
AMP CT Sp. z |DZD/ID-18/2017 z |Wg umowy: Dziennik Budowy Nr [Zgloszenie o zamiarze
0.0. Spotka dnia 10.05.2017r ., [rozpoczecie: 222017, wydany wykonania robét
Komandytowa [na realizacj¢ zadania data przekazania 18.05.2017r. budowlanych z dnia
siedzibg w pn.: placu budowy (Dziennik Budowy  [8 oraz z13 wrze$nia
Olsztynie ul. | Odnowa zakoﬁf:zenie: zalozony i 20.16 r., do Prezydental
Morelowa 16 nawierzchni drog w 90 dni prowadz_ony Miasta Elblaga
10-236 Olszt " [Elblagu Etap I1I: 1. kalendarzc?wych od [pomocniczo —bez
Sztyn Poprawa przekazania terenu  [wymogu prawnego —

bezpieczenstwa ruchupudowy. roboty na zgloszenie)

drogowego — rozpoczgcie robot:

przebudowa ul. Pik. -01.06.2017 r.

Dabka w Elblagu na zakonczenie robot:

odcinku Al -23.09.2017 1.

Pitsudskiego do ul.

Krélewieckiej 2.

Odnowa nawierzchni

ul. Szarych Szeregdw

w Elblagu odcinek 17,

Teren budowy przekazano Protokotem sporzgdzonym 20 marca 2017 r.




II. Sposéb wylonienia wykonawcéw

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdOwienia zawarto umowe
DZD/ID-18/2017 z dnia 10.05.2017 r. Umowa zostata zawarta z firmg AMP CT Sp. z o.o.
Spoétka Komandytowa siedzibg w Olsztynie ul. Morelowa 16 , 10-236 Olsztyn. Warto$¢ robot
wedlug umowy z uwzglgdnieniem Aneksu nr 1: 2 362 938,93 zi brutto). Umowny zakres
robot obejmuje jako ,,Element 1” zadanie objete wnioskiem o dofinansowanie pn. ,,Poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego — przebudowa ul. Pik. Dabka w Elblagu na odcinku Al.
Pitsudskiego do ul. Krdlewieckiej”. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego, zgodnie z art. 39 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579). Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentéw
przetargowych, w tym migdzy innymi — ogloszenie o zamdéwieniu opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych dnia 24.02.2017 r. pod nr 31629-2017, ogloszenie o zmianie
ogloszenia opublikowane w Biuletynie Zaméwienn Publicznych dnia 09.03.2017 r. pod nr
40514-2017, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 85977-2017 z dnia 22.05.2017 r. oraz
protokét z postepowania o udzieleniu zamdwienia z dnia 23.05.2017 r., oznaczenie sprawy
RZP.271.7.2017 (druk ZP-PN).

Do uptywu terminu skladania ofert wplyngto siedem ofert. Nie wykluczono zadnego oferenta.
Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Pzp odrzucono cztery oferty. Wyboru dokonano
sposrdd trzech ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryteriow: najnizszej ceny (60%),
terminu udzielonej gwarancji (20%) oraz terminu wykonania (20%).

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostata zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

III. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakoniczenia

Protokotem odbioru koncowego robdt Nr 3/2017 z dnia 09.10.2017 r. Komisja odbiorowa
uznala roboty za odebrane. Prace wykonane zostaly zgodnie ze specyfikacja techniczna,
Jakos$¢é wykonanych robdt okreslono jako dobra ustalajgc jednoczesnie zakres wad i usterek
do usuniecia przez wykonawce w terminie do 24.10.2017 r. Na wniosek wykonawcey (pismo z
dnia 04.12.2017r.) inwestor wyrazil zgode na przesunigcie terminu ostatecznego usunigcia
wszystkich usterek do dnia 30.04.2018r. (pismo znak DZD.ID.7011.28.2016.PT z dnia
20.12.2017r.) Protokotem Nr 1/2018 z dnia 15.05.2018r. potwierdzono usunigcie usterek i
wad.

Terminy realizacji zgodnie z umowa z wykonawcag

- rozpoczecie robét: po protokolarnym przekazaniu terenu budowy (zgodnie z zapisem

umowy).
- zakonczenie: do 90 dni kalendarzowych od przekazania terenu budowy (zgodnie z zapisem

umowy).

Terminy realizacji zgodnie protokotem odbioru

- rozpoczecie robot: 10.05.2017 r. (data z koncowego $wiadectwa platnosei stanowigcego
zalacznik do protokotu)

- zakonczenie: 29.09.2017 r. (data z koncowego $wiadectwa platnosci stanowigcego zatacznik
do protokotu).

2.  Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 15.05.2017 r.)




e Budowa sygnalizacji i elementéw BRD
e Przebudowa jezdni, chodnikéw i $ciezek rowerowych

Opisany we wniosku o dofinansowanie zakres rzeczowy zadania obejmuje:

- na 2 skrzyzowaniach sygnalizacja $wietlna z petlami indukcyjnymi w jezdniach — 2 kpl.,
przejazdy dla rowerzystow - 8 szt., przejscia z azylami dla pieszych przez ul. Ptk. Dabka — 4
SZt.,

- na skrzyzowaniu z ul. Pionierska w miejscu wykonania pasa do wigczenia si¢ do ruchu oraz
zatoki autobusowej — 2 wpusty uliczne,

- na skrzyzowaniu z ul. Pionierska na wlocie potudniowym zatoka autobusowa — 1 szt.,
budowa wiaty przystankowej — 1 szt.,

- koordynacja sygnalizacji $wietlnej — kanalizacja techniczna 610 m, kabel $wiatlowodowy
840m,

- odcinek kanalizacji deszczowej ze studzienkami $ciekowymi (wpustami) zlokalizowanymi
w catosci w jezdni -23m, ,

- w obrebie skrzyzowania z ul. Pionierska, ul. Cichg i ul. Brzozowg oraz na wysokosci pasa
wylaczenia w prawo na zjezdzie do budynku sadu — chodniki (128m) i $ciezki rowerowe
(153m),

- na wylocie ul. Cichej poszerzenie pasa ruchu, wzdtuz jezdni zachodniej za skrzyzowaniem z
ul. Brzozowa w kier. Pld. budowa pasa wylaczenia do skretu w prawo do budynku sadu (0,5
km) z wyspa kanalizujacg ruch,

- Przy jezdni zachodniej za skrzyzowaniem z ul. Pionierskg w kierunku poludniowym
poszerzenie jezdni na tuku drogi z zatokg autobusows,

- od km 0+000 do km 0+373,5 wymiana nawierzchni 2 jezdni dwupasmowych (zachodniej i
wschodniej — 373,5 m,

- od km 0+373,5 do km 14+252,0 wymiana nawierzchni 1 jezdni dwupasmowej (wschodniej) —
878,5 m,

3. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegdlnosci na pomiarze dtugosei przebudowanej drogi tj. 1625,50 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dtugosci.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementéw przebudowanych drog:

- sygnalizacja $wietlna z petlami indukcyjnymi w jezdniach — 2 kpl.,

- zatoka autobusowa — 1 szt.,

- wiata przystankowa — 1 szt.,

- kanalizacja deszczowa ze studzienkami $ciekowymi (wpustami) zlokalizowanymi w catosci
w jezdni,

- chodniki (128m) 1 $ciezki rowerowe (153m),

- pas wylaczenia do skretu w prawo do budynku sgdu (0,5 km) z wyspa kanalizujaca ruch,

- wymiana nawierzchni 2 jezdni dwupasmowych (zachodniej i wschodniej —373,5 m,,

- wymiana nawierzchni 1 jezdni dwupasmowej (wschodniej) — 878,5 m,

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

4. Réznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym
realizacji zadania (odnie$¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego
zadania)

Nie stwierdza sig.




5. Daty czesciowego lub konicowego protokotu odbioru robét

- Przej$ciowe $wiadectwo platnosci Nr 01/Elblag/AMP/2017 z dnia 20.07.2017 r. (oraz
Zbiorcze zestawienie kosztow nr 1/2017) Warto$¢ robot brutto: 131 484,74 z1. Faktura VAT
nr 12/FV/17 z dnia 20.07.2017 r. — warto$¢ faktury netto: 106 898,16 zl, brutto: 131 484,74
zl.

- Przejsciowe $wiadectwo ptatnosci Nr 02/Elblag/AMP/2017 od 01.07.2017 1. do 31.07.2017
r. (oraz Zbiorcze zestawienie kosztow nr 2/2017). Wartos¢ robot brutto: 291 979,81 zt (w
tym). Faktura VAT nr 13/FV/17 z dnia 30.08.2017 r. — warto$¢ faktury netto: 237 381,96 zt,
brutto: 291 979,81 z1.

- Przej$ciowe $wiadectwo platnosci Nr 03/Elblag/AMP/2017 od 01.08.2017 r. do 30.08.2017
1. (oraz Zbiorcze zestawienie kosztow nr 3/2017). Wartos¢ robot brutto: 1172 287,15 zh. (w
tym zakres obj¢ty wnioskiem o dofinansowanie : 907 681,94 zl). Faktura VAT nr 15/FV/17
z dnia 04.09.2017 r. — wartos¢ faktury netto: 953 078,98 zl, brutto: 1 172 287,15 zl. (w tym
kwalifikowalne 907 681,94 zt).

- Protokét odbioru koncowego robot Nr 3/2017 z dnia 09.10.2017 r oraz Zbiorcze
zestawienie kosztéw nr 4/2017). Narastajaco Warto$é robdt brutto: 2 255 652,85 zl. (w tym
zakres objety wnioskiem o dofinansowanie : 1 975 957,13 zl). Faktura VAT nr 20/FV/17 z
dnia 08.11.2017 r. — warto$¢ faktury netto: 536 505,01 zl, brutto: 659 901,16 zt. (w tym
kwalifikowalne 456 501,12 z1).

6. Aktualny stan inwestycji

Inwestycja odebrana, zakonczona i oddana do uzytkowania.

Wykonawca Pismem z dnia 29.09.2017 zawiadomil inwestora o zakonczeniu robdt oraz
zglosil  gotowos¢ do odbioru robdt. Odbioru koncowego robdt dokonano komisyjnie
09.10.2017 r. (pkt. III.1. niniejszego wystapienia).

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza zostata sporzadzona 18.10.2017 r. Sporzadzona
dokumentacja zostata zarejestrowana w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
23.11.2017 r. pod nr P.286.2017.759.

Dokument OT

Dla zadania wystawiono dokumenty przyjecia $rodka trwatego OT nr OT/194/2017 z dnia
29.12.2017r. na warto$¢ 2013 426,46 z. W tym warto$¢ objeta dofinansowaniem
1 779 807,61 zL. Pozostale koszty na kwote 233 618,85 zI obejmuja wydatki
niekwalifikowalne (nadzér inwestorski, dokumentacja projektowa oraz roboty nie objete
dofinansowaniem). Zielen na kwote 2 340,00 objeta dofinansowaniem nie zostata zaliczona
do wartosci srodka trwatego.

Wystawiony dokument OT 195/2017 z dnia 31,12,2017 r. na kwote 5 500,00 zt (wiata
przystankowa). W wartosci OT nie ujeto podatku VAT w kwocie 1 265,00 zt.

IV. Kontrola finansowa zadania

1. Termin realizacji zadania

Wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 15.05.2017r.) - 31.12.2017 r.

Wedlug umowy o dofinansowanie nr 33/79/PRGiPID/17 z dnia 09.08.2017 r. — 31.12.2017 r.

Wedlug umowy z wykonawcg nr DZD/ID-18/2017 z dnia 10.05.2017 (Aneks nr 1 z dnia
27.09.2017 r.) — 90 dni kalendarzowych od przekazania terenu budowy

Wedtug protokotu odbioru koncowego robét: - 29.09.2017 r.




2. Zrédta finansowania zadania wg Umowy z Wojewoda nr 33/79/PRGiPID/17 z dnia

09.08.2017 r.
Srodki wlasne 967 187,19 V4
Srodki inne 0,00 7t
Dotacja z budzetu panstwa 967 186,00 zt
Razem 1934 373,19 7t

3. Faktyczne zrodia finansowania w ztozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wlasne 895 088,80 zt
Srodki inne 0,00 7k
Dotacja z budzetu panstwa 893 823,81 zk
Razem 1788 912,61 zt

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu

realizacji
Srodki wlasne 895 088,80 z1
Srodki inne 0,00 7k
Dotacja z budzetu panstwa 893 823,81 7k
Razem 1788 912,61 7t

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 967 186,00 zi, wyplacona 893 823,81 zl.
Wyplacona dotacja zostala pomniejszona o 73 362,19 zt tj. kwot¢ wynikajgcg z naliczonej
wykonawcy kary umowne;.

Ostatnia zakwalifikowana do dofinansowania ptatno$¢ dokonana przez Beneficjenta dnia
28.11.2017 r. Platno$¢ pomniejszono o kar¢ umowng (nota ksiggowa nr 81/2017) tj.
131 704,66 zt.

Udzial finansowy partnera

Inwestycja zostata zrealizowana przy udziale finansowym Powiatu Elblgskiego.

W umowie partnerskiej z 12 wrzesnia 2016 r. w sprawie wspdlnej realizacji zadania
pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego - przebudowa ul. Ptk. Dgbka w Elblagu na
odcinku od Al. Pitsudskiego do ul. Krélewieckiej” w ramach Programu rozwoju gminnej i




powiatowej infrastruktury drogowej, ustalono udzial finansowy Partnera Powiatu Elblaskiego
na kwotg 110 000,00 zt.

W trakcie kontroli zweryfikowano dokonanie wplaty na konto Gminy Miejskiej Elblag przez
Powiat Elblaski kwoty 110 000,00 zt 11.12.2017r.

(kopie wyciqgow w zatqczeniu do dokumentacji kontrolnej).

5. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisaé szczegdlowo przyczyny powstania réznic).

Calkowita warto$¢ zadania mniejsza o 145 460,58 zI. Roéznica wynika z rozliczenia
powykonawczego kosztorysowego z wykonawca oraz kary umownej (nota ksiggowa nr
81/2017) tj. 131 704,66 zt.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

V.  Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzaj@cego kontrol¢

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentéw finansowych tj.: faktur wymienionych jak wyzej
(pkt I11.5) z oryginatami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem: zapiséw klasyfikacji
budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego
danego zadania.
2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidtowo$¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowiagzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscig informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organdéw, w tym
organ6w nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zaréwno na etapie ich realizacji,
jak 1 odbioru koncowego.
3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo
pod wzgledem:
- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;
- prawidlowosci wykorzystania srodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt III. 4);
- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 1 § 10 umowy nr 33/79/PRGiPID/17 z dnia 09.08.2017 r. o dofinansowanie dotacja
celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego - przebudowa ul. Pik. Dabka
w Elblagu na odcinku od Al. Pilsudskiego do ul. Krélewieckiej” kierownikowi jednostki kontrolowanej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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