Olsztyn,? maja 2018 1.

IGR-XI1.805.1.3.2018

Pan
Andrzej Ochlak
Starosta Nowomiejski

Stosownie do art. 46 oraz art 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 1 § 10 umowy
nr 24/23/PRGiPID/17 z dnia 24.05.2017 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto Lub. -
Mroczno - Slup na odcinku Gwizdziny - Mroczno'', zrealizowanego w ramach programu
wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim
z siedziba przy ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawski oraz w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim z siedzibg w Kurzetniku przy
ul. H. Sienkiewicza 48, 13-306 Kurzetnik, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta —
Powiatu Nowomiejskiego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Andrzej Ochlak — Starosta Nowomiejski

Halina Bartkowska - Skarbnik Powiatu

Ryszard Ktosowski — Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydzialu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Violetta Gasiorowska — starzy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu = Wojewddzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 17/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.212.2018 z dnia
22.03.2018 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Danuta Podlaszewska— starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 70/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego



imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.211.2018 z dnia 22.03.2018 r. wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 28 marca 2018 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego pod pozycja 2/2018.

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto Lub. - Mroczno - Stup na odcinku Gwizdziny -
Mroczno™

okres objety kontrolg : rok 2017

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm), § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych
i gminnych (Dz. U. 2014 r., poz. 316 z pdzn. zm.) oraz § 9 i § 10 umowy o dofinansowanie
Nr 24/23/PRGiPID/17 z dnia 24.05.2016 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

L Informacje dotyczace realizacji zadania
Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji Terml;la(li(;zn[;;)cze;cm Data i nr
wykonawcy - mlt(l(;):gsfc zadzanlakwsaun;owy wg Dziennika pozl\;s;lo(:ilvlsa na
wy 2 wykonawca Budowy €
Przedsigebiorstwo [Umowa nr 12/2017 z|Wg umowy: Dziennik budowy tom [Zgtoszenie robdt
IDrogowo- dnia 30.03.2017 r., [rozpoczgcie: [ill budowlanych z dnia
Budowlane oraz Aneks nr 1 z 7 dni po przekazaniu [rozpoczecie robot: 23.08.2016 r. nr
Sp. z o.0. dnia 21.08.2017 r. na jplacu budowy - 04.05.2017 r. GM.041.2.1.6.2016
z siedziba realizacje zadania zakonczenie: zakonczenie robot:  |do Starosty
ul. Dtuga 27, pn.: 08.09.2017 r. - 06.09.2017 r. INowomiejskiego.
87-300 Brodnica |,Przebudowa drogi (Dziennik budowy
powiatowej Nr prowadzony

1335N Nowe Miasto
Lub. - Mroczno -
Shup na odcinku
Gwizdziny -
Mroczno”

Wartos¢ prac wg.
umowy

3 994 842,09 zt
brutto

[pomocniczo)

Tereny budowy przekazano Protokotem sporzadzonym 6 kwietnia 2017 r.




II. Sposéb wylonienia wykonawcow

Umowa nr 12/2017 z 30.03.2017 r. oraz Aneks nr 1 z 21.08.2017 r., zawarta z
Przedsiebiorstwem Drogowo-Budowlanym Spotka z o.0. z siedzibg ul. Diuga 27,87-300
Brodnica, na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto
Lub. - Mroczno - Stup na odcinku Gwizdziny - Mroczno” (warto$¢ robot wedtug umowy:
3994 842,09 zt brutto). Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z art. 39 1 nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaty dokumentow
przetargowych, w tym migdzy innymi — ogloszenie o zamdwieniu opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych dnia 19.01.2017 r. pod nr 10816-2017, ogloszenie o zmianie
zamOwienia opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia 19.01.2017 r. pod
nr 10843-2017 ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nr 55757-2017 z dnia 31.03.2017 r. oraz
protokét z postgpowania o udzieleniu zaméwienia z dnia 31.03.2017 r., oznaczenie sprawy
GM.272.2.3.2017 (druk ZP-PN)

Do uplywu terminu skladania ofert wplynety cztery oferty. Brak wykluczenia sposrod
wykonawcow, brak odrzuconych ofert. Wyboru dokonano sposrod czterech ofert
spetniajgcych warunki, na podstawie kryteriow najnizszej ceny, okresu gwarancji, terminu
wykonania oraz warunkow ptatnosci.

Stwierdza sig¢, ze wyzej wymieniona umowa zostata zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

III. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczecia i zakonczenia

Wykonawca zglosil roboty budowlane do odbioru koncowego, pismem znak.L.dz.1758/2017
dnia 11.09.2017 r. Prace wykonane zostaly zgodnie z umowg nr 12/2017 z dnia 30.03.2017
r., oraz Aneksem nr 1 z dnia 21.08.2017 r. Komisja przyjeta roboty od wykonawcy
Protokotem koncowym odbioru robét z dnia 21.09.2017 r. — warto$¢ odebranych robét
3994 842,09 zi. Komisja po dokonaniu ogledzin technicznych wykonanych robét oraz
po przeanalizowaniu dokumentéw stwierdza, co nastepuje:

a/ w zakresie zgodnosci wykonanych robdt z zalgczonym zestawieniem ilosci i wartosci
wykonanych rob6t — bez uwag.

b/ w zakresie prawidlowosci wykonania rob6t pod wzgledem technicznym
i technologicznym — zgodnie z dokumentacja z uwzglgdnieniem wprowadzonych zmian.
¢/ zakres wykonanych robot — zgodny z umowa.

d/ nie wnosi uwag do wykonanych robot.

2. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 13.04.2017 r.)

e Roboty przygotowawcze

e Odwodnienie

e Przepusty

e Jezdnia, w tym poszerzenie pasa ruchu

e Zjazdy z asfaltobetonu na istniejgcej podbudowie
e Zjazdy z asfaltobetonu

e Chodniki z kostki betonowe;j

e Zatoka autobusowa i azyle



e Roboty wykonczeniowe w tym oznakowanie drogi
e Oswietlenie uliczne.
3. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli
W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegolnosci na pomiarze tacznej dtugoscei drogi tj. 6 085mb — potwierdzono wykonanie
zaktadanej dtugosci.
Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujgcych elementéw przebudowanej drogi:
- przepusty,
- chodniki,
- odwodnienie drogi,
- o$wietlenie,
- pobocza,
- przystanki autobusowe (3 szt.)
- znaki drogowe,
- bariery

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalgcznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

4. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym
realizacji zadania (odnie$¢ sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego
zadania)

Nie stwierdza sie.

5. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

- Protokot koncowy odbioru robot z dnia 21.09.2017 r. Warto$¢ odebranych robot brutto:
3994 842,09 zl. Faktura VAT nr FV0035/09/17 z dnia 21.09.2017 r. — wartos$¢ faktury netto:
3 247 839,10 zi, brutto: 3 994 842,09 zt.

6. Aktualny stan inwestycji

Inwestycja odebrana, zakonczona i oddana do uzytkowania.

Wykonawca zawiadomil Inwestora o zakonczeniu budowy pismem L.dz.1758/2017 z dnia
11.09.2017 r.

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza sporzadzona oraz zarejestrowana w panstwowym
rejestrze geodezyjnym i kartograficznym dnia 26.09.2017 r. pod nr P.2812.2017.1120.

Dokument OT

Dnia 31.10.2017 r. wystawiono dokument OT/5/2017 na warto$¢ 4 043 001,51 zt.

Na wymieniong kwote skladajg sie: warto$¢ robot drogowych (wydatki kwalifikowalne)
wysokosci 3 994842,09 zt oraz wydatki niekwalifikowalne (w tym nadzér inwestorski —
39 360,00 zt oraz dokumentacja projektowa — 8 799,42 zt).

Kontrola finansowa zadania

1. Termin realizacji zadania

Wedtug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 13.04.2017 r.) - 31.10.2017 1.
Wedtug umowy o dofinansowanie nr 24/23/PRGiPID/17 z dnia 24.05.2017 r. — 10.12.2017 .
Wedlug umowy z wykonawcg nr 12/2017 z dnia 30.03.2017 —25.08.2018 r.

Protokot koncowy odbioru robot spisany dnia 21.09.2017 r.



2. Zrodla finansowania zadania wg Umowy z Wojewodg nr 24/23/PRGiPID/17 z dnia

24.05.2017 r.
Srodki wlasne 1997 421,09 7zt
Srodki inne 0,00 zk
Dotacja z budzetu panstwa 1 997 421,00 zt
Razem 3994 842,09 71

3. Faktyczne zrédla finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 1997 421,09 7zt
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 1997 421,00 zt
Razem 3994 842,09 7k

4. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu

realizacji
Srodki wlasne 1997 421,09 zt
Srodki inne 0,00 z1
Dotacja z budzetu panstwa 1 997 421,00 7t
Razem 3994 842,09 zk

Kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 1997 421,00 zt, wyptacona 1 997 421,00 z}

Ostatnia zakwalifikowana do dofinansowania ptatnos¢ dokonana przez Beneficjenta dnia
18.10.2017 r.

Udziat finansowy partnera

Inwestycja zostata zrealizowana przy udziale finansowym Gminy Grodziczno i Gminy Nowe
Miasto Lubawskie.

W umowie partnerskiej z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie wspolnej realizacji zadania
pn. ,.,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto Lub. - Mroczno - Stup

na odcinku Gwizdziny - Mroczno” w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowe]
infrastruktury drogowej, ustalono udzial finansowy Partnera Gminy Grodziczno na kwote
530 000,00 zi. Kwote te potwierdzono umowg w sprawie dofinansowania wyzej
wymienionego zadania zawartg 29 maja 2017 r.

W dniu 30 sierpnia 2016 r. zawarto umowg partnerska na realizacje przedmiotowego zadania
z drugim partnerem, Gming Nowe Miasto Lubawskie, na kwote 500 000,00 zi.




Kwota zostata potwierdzona umowa w sprawie dofinansowania wyzej wymienionego zadania
podpisang 29 maja 2017 r.

W trakcie kontroli zweryfikowano dokonanie wymaganej wplaty na konto Powiatu
Nowomiejskiego przez Gming Grodziczno dnia 27.09.2017 r. w wysokosci 530 000,00 zt.
Gmina Nowe Miasto Lubawskie za$ dokonata wplaty na konto Powiatu Nowomiejskiego
w dniu 26.09 2017 r.,

(kopie wyciggow w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

5. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisaé szczegotowo przyczyny powstania roznic).

Nie stwierdza si¢ rdznic.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

IV. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentdéw finansowych tj.: faktury wymienionej jak wyzej
(pkt III.5) z oryginatem dokumentu oraz sprawdzono pod wzgledem: zapiséw klasyfikacji
budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego
danego zadania.
2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidlowo$¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowatyby koniecznoscig informowania o ich wystgpieniu wlasciwych organdéw, w tym
organdéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidtowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robét, zar6wno na etapie ich realizacji,
jak i odbioru koncowego.
3. Stwierdza si¢, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo
pod wzgledem:
- zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;
- prawidtowosci wykorzystania Srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt III. 4);
- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwigzku z § 9 i § 10 umowy nr 24/23/PRGiPID/17 z dnia 24.05.2017 r. o dofinansowanie dotacja
celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1335N Nowe Miasto Lub. - Mroczno -
Stup na odcinku Gwizdziny - Mroczno” kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja $rodki odwotawcze.



