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WARMINGKO-MAZURS K Olsztyn, & lipca 2018 r.
IGR—XII.805.1.10.2018

Pan
Marek Chojnowski
Starosta Elcki

Stosownie do art. 46 oraz 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej(Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 i § 10 umowy nr
28/2/PRGiPID/17 z dnia 31.05.2017 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa
zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Orlowo - Wronki -
Potom - Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc. Sajzy - Piaski od km 23+421 do km 24+247”,
zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej
i powiatowej mﬁastruktury drogowej na lata 2016-2019, przekazuje Panu Wystgpienie
pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Elku, ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk
oraz w Powiatowym Zarzadzie Drog w Elku, ul. Kolonia 1, 19-300 Etk, w zakresie realizacji
zadania Beneficjenta — Powiatu Elckiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Marek Chojnowski — Starosta Efcki

Anna Iwaszko — Wicestarosta Etcki

Grazyna Boroda — Skarbnik Powiatu

Jan Wielgat — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Etku.

Kontrol¢ przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Jolanta Warzycka, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 16/2017 wydana przez = Dyrektora  Generalnego  Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.359.2018 z dnia
11.05.2018 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

- Violetta Gasiorowska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 17/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.360.2016 z dnia 11.05.2018 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 16.05.2018 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli Powiatowego Zarzgdu Drog w Elku pod
pozycja 1/2018.




Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Orlowo - Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj.
Nr 65) na odc. Sajzy - Piaski od km 23+421 do km 24+247”

— okres objety kontrolg : rok 2017

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2018 r., poz. 740), oraz § 9 i § 10 umowy o dofinansowanie Nr 28/2/PRGiPID/17
z dnia 31.05.2017 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nast¢puje:

I.  Informacje dotyczace realizacji zadania

Termin Termin
Nazwa Nr i data zawarcia realizacji rozpoczecia Data i nr
wykonawcy umowy zadania wg zadania pozwolenia na
z wykonaweg umowy wg dziennika budowe
z wykonaweg budowy
Zaklad Uslugowo- | Umowa nr 21/2017 z | Wg umowy: Dziennik Decyzja Nr
Transportowo- | dnia 6.04.2017r., rozpoczgcie: Budowy Nr 369/2016 z dnia
Handlowy na realizacje zadania | w ciggu 5 dni 19/2017, zdnia | 01.08.2016r.
ul. Jagodowa 12, pn. ,,Przebudowa drogi | roboczych po - | 26.01.2017r. znak spr.
19-300 Etk powiatowej nr 1857N | podpisaniu -(pierwszy wpis) | B.6740.29.134.
dr. woj. Nr 655 - umowy 19.06.2017 1. 2016 wydana
Ortowo - Wronki - zakonczenie: - zakonczenie przez
Potom - Straduny (dr. | 31.08.2017 r. | 31.08.2017r. Naczelnika
kraj. Nr 65) na odc. (ostatni wpis) Wydzialu
Sajzy - Piaski od km Budownictwa z
23+421 do km 4+247” Upowaznienia
Warto$¢ umowy. Starosty
923.506,32 71 brutto Etckiego

Teren budowy przekazano protokolem z przekazania placu budowy spisanym dnia

11.04.2017 1.
IL. Sposéb wylonienia wykonawcow
Umowa nr 21/2017 z dnia 06.04.2017 r., zawarta z firmg Zakladem Uslugowo-

Transportowo-Handlowym, - ul.

Jagodowa

12,

19-300 Elk  na

realizacje

zadania

pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Ortowo - Wronki - Potom -
Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc. Sajzy - Piaski od km 23+421 do km 24+247”.
(wartos¢ umowy: 923.506,32 zt brutto).




Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579). Beneficjent przedlozy} oryginaty dokumentéw przetargowych, w tym migdzy
innymi — ogloszenie 0 zaméwieniu opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia
22.02.2017 r. pod nr 29650-2017, protoko6t z postgpowania o udzieleniu zaméwienia z dnia
07.04.2017 r., oznaczenie sprawy T.343.03.2017 (druk ZP - PN) oraz ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia nr 61015-2017 z dnia 07.04.2017 1.

Do uplywu terminu skfadania ofert wptynely cztery oferty, z postgpowania nie wykluczono
zadnego z oferentow, nie odrzucono zadnej oferty. Wyboru dokonano sposréd czterech ofert
spelniajacych kryteria: najnizszej ceny (60%), gwarancji i rekojmi (40%).

Stwierdza sie, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreSlonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

II. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Datarozpoczgcia i zakonczenia

Protokotem z dnia 26.09.2017 r. odbioru koncowego robot: ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Ortowo - Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc.
Sajzy - Piaski od km 23+421 do km 24+247”, Komisja' przyj¢la roboty od wykonawcy.
Stwierdzono miedzy innymi: (...) roboty wykonano zgodnie z dokumentacjq techniczng
i specyfikacjami, ilos¢ wykonanych robét jest zgodna z ksiegg obmiaru i kosziorysem
powykonawczym (...)

Roboty zgtoszono do odbioru dnia 31.08.2017 r. (data wptywu 31.08.2017 r.)

Warto$¢ odebranych robot 920.566,69 zi brutto.

Terminy realizacji zgodnie z Dziennikiem Budowy Nr 19/2017 2 26.01.2017 r.

- rozpoczecie robot - 19.06.2017 ¢

- zakonczenie — 31.08.2017 r.

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji (zakonczenia) zadania:

—wedlug wniosku o dofinansowanie (aktualizacja z dnia 27.04.2017 r.) — listopad 2017 .
~wedlug umowy o dofinansowanie nr 28/2/PRGiPID/17 z dnia 31.05.2017 r. — data
sporzadzenia koncowego protokotu odbioru robét, potwierdzajacego prawidlows realizacje
zadania),

-wedhug umowy z wykonawca: 31.08.2017 r.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
dnia 29.09.2017 r. '
(kopia wyciggu w zatgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania (aktualizacja z dnia 27.04.2017 r.)

- Roboty przygotowawcze
- Roboty ziemne
- Odwodnienie korpusu drogowego




- Podbudowa

- Nawierzchnia

- Roboty wykonczeniowe

- Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
- Elementy ulic

4. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano oglgdzin na miejscu realizacji zadania, polegajacych
w szczegblnosci na pomiarze tacznej dtugosei drogi tj. 826,00 mb — potwierdzono wykonanie
zakladanej tacznej dtugosci.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementéw robot dot. przebudowy drogi:

- wykonanie nowej nawierzchni drogi (826,00mb),

- wykonanie poboczy o szer. 1,5 m,

- zjazdy i skrzyzowania z drogami bocznymi (6 szt.),

- odwodnienie jezdni — przebudowa przepustow pod korong drogi (2 szt.),

- przepusty pod zjazdami, ‘

- budowa chodnikéw,

- budowa zatoki autobusowej z peronem przystankowym,

- utwardzone pobocza,

- wykonanie $cieku drogowego z prefabrykatoéw betonowych,

- montaz barier ochronnych,

- wymiana i ustawienie nowych znakéw pionowych.

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalacznik do protokotu z oglgdzin na miejscu.

5. Réznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnie$¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
W wyniku ogledzin ustalono, co nastepuje:

- wykonany zakres rzeczowy zadania jest zgodny z trescig wniosku o dofinansowanie.

6. Daty czgsciowego lub koncowego protokotu odbioru robét

Protokol z dnia 07.08.2017 r. odbioru czesciowego robot: ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Orlowo - Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc.
Sajzy - Piaski od km 23+421 do km 24+247”, zgodnie z umowg na wykonanie robot
nr 21/2017 z dnia 06.04.2017 r. Zakoficzenie rob6t podlegajacych odbiorowi zgloszono
pismem z dnia 01.08.2017 r.

Stwierdzono miedzy innymi: (...) roboty wykonano zgodnie z dokumentacjg techniczng
i specyfikacjami, ilo§¢ wykonanych robdt jest zgodna z ksiega obmiaru i kosztorysem
powykonawczym (...)

Calkowita warto$¢ odebranych robét wyniosta 300.583,91 zi brutto.

Faktura Nr F 0001/08/2017 z dnia 07.08.2017 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
244.377,16 21, brutto: 300.583,91 zi.




Protokét z dnia 26.09.2017 r. odbioru koncowego robot: ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Orlowo - Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc.
Sajzy - Piaski od km 23+421 do km 24+247”, zgodnie z umowa na wykonanie robdt
nr 21/2017 z dnia 06.04.2017 r. Zakonczenie robdt podlegajacych odbiorowi zgloszono
pismem z dnia 31.08.2017 r.

Stwierdzono miedzy innymi: (...) roboty wykonano zgodnie z dokumentacjg techniczng
i specyfikacjami, ilo$¢ wykonanych robot jest zgodna z ksigga obmiaru i kosztorysem
powykonawczym (...)

Caltkowita warto$¢ odebranych rob6t wyniosta 619.982,78 zt brutto.

Faktura Nr F 0009/09/2017 z dnia 26.09.2017 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
504.051,04 71, brutto: 619.982,78 zt.

Ogodtem odebrano zadanie na warto$¢ 920.566,69 zI. Roznica w stosunku do wartosci
umownej robdot wynosi 2.939,63 zi. i wynika z rozliczenia kofncowego zadania, zgodnie
z kosztorysem powykonawczym.

7. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca pismem z dnia 31.08.2017 r. poinformowat o zakonczeniu rob6t i gotowosci do
odbioru koncowego zadania ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N dr. woj. Nr 655 -
Ortowo - Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc. Sajzy - Piaski od km 23+421 do
km 24+247”.

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokotem odbioru konicowego robot z dnia 26.09.2017
w ramach projektu pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Orlowo -
Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc. Sajzy - Piaski od km 23+421 do km
24+247, zgodnie z umowg na wykonanie rob6t nr 21/2017 z dnia 06.04.2017 1

Powiatowy Zarzad Drég w Elku ztozylt do PINB Wniosek o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie znak spr. PZD-2-1139-2017 dnia 15.09.2017 r.

Pozwolenie na budowe - Decyzja Nr 369/2016 znak spr. B.6740.29.134.2016, zgodnie
z ktérg realizowano zadanie nie wymaga decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Powiatowy
Inspektor nadzoru Budowlanego w Etku znak spr. 7114/05/29/2017 dnia 19.09.2017 r. wydal
Decyzje o umorzeniu postepowania w tej sprawie.

Dokumentacija geodezyjna

Dokumentacja geodezyjna powykonawcza zostala sporzadzona a nastgpnie zarejestrowana
w dniu 14.11.2017 1., znak: KERG:GN.6640.1270.2017 w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezji i Kartografii w Elku.

Oswiadczenie z dnia 16.05.2018 r., geodety uprawnionego do czynno$ci, Pana Jana
Stradczuka, nr. upr. 8052/90 zostato zalaczone do dokumentacji pokontrolne;.

Przyjecie $rodka trwatego

Dokument OT nr 10/2017, z dnia 30.09.2017 r., wartos¢ 923.346,49 zi.

W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem w wysokosci
2.779,80 zt (koszt badan laboratoryjnych).

Zalacznik nr 1 do OT nr 10/2017 z dnia 30.09.2017 r., zawierajacy charakterystyke robot oraz
wyszczegdlnienie kosztéw zostat dotgczony do dokumentacji pokontrolne;.




IV. Kontrola finansowa zadania

1 Zrédta finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 28/2/PRGiPID/17 z dnia
31.05.2017 r.

Srodki wlasne 473.506,32 7}
Srodki inne 0,00 7k
Dotacja z budzetu panstwa 450.000,00 zt
Razem 923.506,32 7t

2. Faktyczne Zrodia finansowania w ztozonych wnioskach o wyptate dotacji

Srodki wlasne 470.566,69 7t
Srodki inne 0,00 2
Dotacja z budzetu panstwa [450.000,00 7}
Razem 920.566,69 7t

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu realizacji

Srodki wlasne 470.566,69 i
Srodki inne 0,00 71
Dotacja z budzetu panstwa 450.000,00 7t
Razem 920.566,69 7t

Kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie 450.000,00 zi
— wyplacona: 450.000,00 z1.

Partnerstwo finansowe

Udzial finansowy partnera — Gmina Etk

Umowa wstegpna nr 1/E/2016 zawarta dnia 29.08.2016 r. z Gming Elk, w sprawie
udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej, na realizacje wspolnego zadania
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Orlowo - Wronki - Polom -
Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc. Sajzy - Piaski od km 23+421 do km 24+247” zawiera
warto$¢ udziatu partnera w kwocie 229.500,00 z1.

Dnia 01.02.2017 r. zostala podpisana umowa nr 1/E/2017 w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w formie dotacji celowej, utrzymujaca wartos¢ dotacji tj. 229.500,00 zt.

Aneksem nr 1/2017 z dnia 14.04.2017 r. w wyzej wymienionej w umowie zmieniono warto$¢
udzialu partnera na kwote 241.488,00 zl. ‘

W trakcie kontroli potwierdzono dokonanie wptaty 241.488,00 zt dnia 20.09.2017 r.

(kopia wyciggu w zalgczeniu do dokumentacji pokontrolnej)




4. Réznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegdtowo przyczyny powstania roznic)

Roznica wynikajgca miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym
wynika z rozliczenia poszczegdlnych elementéw robdt wedhug kosztorysu powykonawczego.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.
Y. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole¢

1. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentéw finansowych tj.: faktur wymienionych w pkt II1.6.
niniejszego projektu wystgpienia z oryginalami dokumentéw oraz sprawdzono pod
wzgledem: zapiséw klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez Beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidlowo$¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowiazujacych zasad realizacji inwestycji, ktére
skutkowalyby koniecznoscig informowania o ich wystapieniu wlasciwych organéw, w tym
organéw nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz oglgdziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez Beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakos$ci wykonywanych robdt, zarowno na etapie ich realizacji,
jak i odbioru koncowego.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidtowo pod

wzgledem: '

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidlowos$ci wykorzystania srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt III 4);

- prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie - do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli. w administracji - rzadowej
(Dz. U. 2011 r.. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 i § 10 umowy nr 28/2/PRGiPID/17
z dnia 31.05.2017 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1857N dr. woj. Nr 655 - Ortowo - Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj. Nr 65) na odc. Sajzy -
Piaski od km 23+421 do km 24+247” kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja $rodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
—

Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazursks

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO







