Olsztyn, dnia 25 wrze$nia 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.12.2018

Szanowny Pan
Jan Henryk Kacprzyk
Waéjt Gminy Grunwald

14-107 Gierzwald 33

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
Grunwald z/s w Gierzwaldzie, 14-107 Gierzwald 33.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

e Jan Henryk Kacprzyk — W¢jt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada 2014
r.,

e Pan Artur Wilczek — Zastepca Wojta Gminy, powotany na to stanowisko 16 stycznia 2017
r.,

e Pan Waldemar Szydlik — Zastgpca Wojta Gminy, powotany na to stanowisko w dniu
3 sierpnia 2010 r. 1 pelnigcy te funkcje do dnia 18 stycznia 2017 r., a od dnia 1 grudnia 2010
r. jednoczesnie Sekretarz Gminy zatrudniony na podstawie umow o prace,

e Pani Urszula Borkowska — Skarbnik Gminy, powotana na to stanowisko w dniu 1 stycznia
2006 r.

Kontrole przeprowadzit J6zef Machynia — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-V1.0030.590.2018 z dnia 24 lipca 2018 r.

Termin kontroli: 1-31 sierpnia 2018 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2017 r.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

[Akta kontroli: I. 1-21]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie.
Powyzsza oceng ogo6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoS$ci budzetowe;j.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Gminy Grunwald plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2017 r. w wysokosci
9549 373,00 z1. Ww. plan zostal zmieniony 46 decyzjami Wojewody na faczng kwote
11934 688,19 zt (w tym: zwigkszenia — 11 772446,28 zt oraz zmniejszenia —
162 241,91 z).

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 11 610 204,37 zk. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 11 538 154,37 zt, z czego wykorzystata 11 474 247,72 z1, tj. 99,45 %.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i1 wtasnych)
w tacznej wysokosci 63 726,95 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK
476/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. dokonano blokady wydatkow w laczne; wysokosci
2 489,00 zt (rozdziat 75011).

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych nastgpilo
w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (kwota

27 636,85 zt). Zgodnie z informacja ztozong na piSmie przez Kierownika Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej niewykorzystanie srodkéw wynikato z:

— zaplanowania $§rodkéw na wnioski dotyczace przyznania $wiadczen rodzinnych,
przekazane 1 nierozpatrzone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Olsztynie
do konca roku,

— odmownego rozpatrzenia wnioskow z powodu przekroczenia kryterium dochodowego,

— niezlozenia przez cze¢s¢ $wiadczeniobiorcOw pobierajacych $wiadczenia w okresie
2016/2017, wnioskoOw o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych na okres zasitkowy
2017/2018.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnila dyspozycje art. 257 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,
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— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-277ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca I'V kwartatu 2017 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,
sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie porownania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Gminy w Grunwaldzie z/s
w Gierzwaldzie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grunwaldzie z/s w Gierzwaldzie,
Gimnazjum w Stebarku, Szkoly Podstawowe w: Frygnowie, Gierzwatdzie, Mielnie
1 Szczepankowie.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez: Urzad Gminy,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gimnazjum i 4 Szkoty Podstawowe,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja ksiggowa
Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtoéwnego ksiggowego, Kierownika jednostki
organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byty z zachowaniem terminéw okre§lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.
Dz. U.z2016r., poz. 1015 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-70]

. Stwierdzone uchybienia w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyly biednego
sporzadzenia przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, jednostkowego sprawozdania Rb-
2777 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r., poprzez niewykazanie
w kolumnie nr 4 ,Plan”, zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu panstwa
w wysokosci 60 018,00 zt (rozdzial 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatagcznik nr 39 (rozdziat 2) do ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktorym w kolumnie ,,Plan” wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu
finansowego jednostki realizujacej zadanie.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
(cyt.): ,, W rozdziale 85502 plan dochodow na 2017 rok ustalony decyzjqg Wojewody (...)
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ujety byt w paragrafie 2350. W zwigzku z blednq interpretacig GOPS nie majgc w/w
paragrafu dochodowego (wystepuje on w Urzedzie Gminy) wypetniajgc sprawozdanie nie
wpisywat planu dochodow. Urzqd Gminy dokonat tego w zbiorczym sprawozdaniu (...)".

Powyzsze skutkowato przekazaniem odbiorcy sprawozdania (Wojtowi Gminy Grunwald),
btednej informacji o wysokos$ci zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu panstwa
w rozdziale 85502.

Osoba odpowiedzialna — Pani Agnieszka Skorupska — Kierownik Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Grunwaldzie z/s w Gierzwaldzie.
[Akta kontroli: Il 2-3, 67-68, 70]

7. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

II. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010, 2060.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 10 060 831,46 z&. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w lacznej wysokosci 9 989 781,46 zl, z czego wykorzystata 9 950 033,61 zl, co stanowito
99,61% otrzymanych dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
v’ ustawy budzetowej — 8 727 344,46 z1, w tym rozdziaty:
e 75011-24017,00 zi,
e 85213 —-31538,88 zl,
e 85501 —-4907 575,58 z1,
e 85502 -3764 213,00 zt.
v’ rezerw celowych — 1 222 689,15 zl, w tym rozdzialy:
e 01095—-671 242,55 zt,
e 75011—-16024,00 zi,
e 80101 —-61567,66 71,
e 80110-13192,07 z1,
e 80150 —929,56 zt,
o 85215-755,56 zt,
e 85501 —284 386,00 zt,
e 85502 —174 538,15 zt,
e 85503 —53,60 zt.
2. Strukture wydatkoéw zrealizowanych przez Gming w ramach zadan zleconych przedstawiono
w tabeli.
Dziat | Rozdzi | Para | Srodki z dotacji Srodki Koszt zadania Koszty %
at graf wlasne ogotem obstugi udziat
zadania* dotacji
010 | 01095 671 242,55 zt 0,00 zt 671 242,55 zt 13 161,62 zt 100%
750 | 75011 40 041,00 zt | 126 232,14 zt 166 273,14 zt 0,00 zt | 24,09%
80101 61 567,66 zt 9 665,56 zt 71 233,22 7k 609,58 zt | 86,44%
801 | go110 | 2010 13192,07zt | 162542 7k 14 817,49 zt 130,62 7t | 89,03%




80150 929,56 zt 3,01 zt 932,57 zt 9,20 zt | 99,68%

85213 31 538,88 zt 0,00 zt 31 538,88 zt 0,00 zt 100%

85215 755,56 zt 0,00 zt 755,56 zt 14,80 zt 100%

852 | 85501 [ 2060 | 5191961,58 zt 0,00zt | 5191 961,58 zt 71 717,18 zt 100%
85502 3938 751,15zt | 57758,49zt | 3996 509,64 zt | 109 665,86 zt | 98,56%

85503 | 2010 53,60 zt 0,00 zt 53,60 zt 53,60 zt 100%
Ogodlem | 9950 033,61 z | 195 284,62 z1 |10 145 318,23 zt | 195 362,46 z | 98,08%

*

3.

9]

Koszty wykazywane, gdy sa okre§lone w odrebnych przepisach.

Analiza zakresow czynno$ci pracownikéw, ktorych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 85501, 85502) wykazata,
ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi z tych
zakresOw, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaty udzielone, tj. na wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegolnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168, ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaptate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacje byty udzielone, tj.:
— zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,
— ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
— wydawanie zezwolen w zakresie dzialalnosci gospodarczej,
— obrona cywilna,
— wyposazenie szkot podstawowych 1 gimnazjow w podrgczniki oraz materiaty
edukacyjne 1 ¢wiczeniowe,
— skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,
— dodatki energetyczne,
— $wiadczenia wychowawcze,
— $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
— realizacja Karty Duzej Rodziny.

. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodoéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.), uchylonego z dniem 2 wrze$nia
2017 r.,

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
8 marca 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz



panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760),
zawieraly adnotacje  dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U.
z2017 r., poz. 1579 ze zm.),
zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisOw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),
sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,
zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy (Gtéwnego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: III. 1-231, V 67]

6. Stwierdzone, w kontrolowanym obszarze, uchybienia dotyczyty:

a)

W rozdziale 01095 Pozostata dziatalnosc:

dokonania zwrotu podatku akcyzowego za zakup benzyny, na ktora nie przystuguje zwrot
podatku, tj. do wniosku z dnia 31 sierpnia 2017 r., na podstawie ktorego Wojt Gminy
wydal decyzje nr 311/2017 z dnia 4 wrze$nia 2017 r., dolaczono faktur¢ VAT nr
4033K1/7200/17 z dnia 23 lipca 2017 r. za zakup 6,6 litrow benzyny ,,eurosuper 95” na
kwote 6,60 zt. Kwota nienaleznie zwrdconego podatku akcyzowego wyniosta 6,60 zt
1 zostata wyptacona producentowi rolnemu w dniu 26 pazdziernika 2017 r.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (t. j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1340 ze zm.), zwrot akcyzy odnosi si¢ wylacznie do akcyzy zawartej w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, oznaczonego kodem CN 2710 19 41
do 2710 19 49 oraz kodem CN 3824 90 91.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wojta Gminy (cyt.): ,, W dniu 31 sierpnia 2017 r Pan
Eugeniusz Zaborowski ztozyl wniosek o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego. Do wniosku dotgczyt 34 faktury, w tym 9 faktur, ktore z biegiem czasu
si¢ utleniajq i nie sq zbyt wyrazne. W dniu 31 sierpnia 2017 r. jeszcze mozna bylo je
odczytaé. Na jednej z takich faktur popetniono pomytke, uznajgc 6,60 | Eurosuper 95 do
zwrotu podatku akcyzowego (...). Kazda stacja paliw ma swoje nazwy, co stwarza
problem, nie raz trzeba korzystac z internetu aby ustali¢ co to jest za paliwo i czy miesci
sig¢ w kodach do zwrotu podatku akcyzowego (...) Decyzja o zwrot nienaleznie pobranego
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego na kwote 6,60 zi zostala
wydana, w dniu 07 sierpnia 2018 r. (...)".

Powyzsze $rodki Gmina zwrécita na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 8 sierpnia 2018 r.

Skutkowato to wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
6,60 z1.



niedokonania na 313 fakturach dokumentujacych zakup oleju napedowego adnotacji
, Przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”, zgodnie z ponizszym

zestawieniem:
Luty 2017 Sierpien 2017
Liczba Liczba Liczba Liczba
Znak/nr | wszystkich | faktur bez Znak/nr | wszystkich | faktur bez

Lp. decyzji faktur adnotacji | Lp. | decyzji faktur adnotacji
1. 01/01 9 9 1. 1/164 13 13
2. 09/09 12 12 2. 9/172 22 22
3. 18/18 8 8 3. 18/181 11 0
4. 27/27 32 32 4. 27/190 15 15
5. 36/36 2 2 5. 36/200 12 12
6. 45/45 7 7 6. 45/210 7 7
7. 54/54 150 0 7. 54/220 13 0
8. 63/63 1 0 8. 63/229 3 3
9. 71/72 6 6 9. 72/238 8 8
10. 80/81 19 19 10. | 81/246 0
11. 89/90 3 3 11. | 90/256 2 0
12. 99/103 12 12 12. | 997265 71 71
13. | 103/108 4 4 13. | 108/274 2 0
14. | 112/117 11 0 14. | 117/283
15. | 121/126 11 0 15. | 126/293
16. | 130/135 9 0 16. | 135/302 1 1
17. | 139/144 10 10 17. | 144/311 34 34
18. 149/153 3 3 X X X X

Razem 309 127 Razem 223 186

100% 41,10% 100% 83,41%

Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym na
fakturach VAT umieszcza adnotacje o tresci ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czeséci podatku
akcyzowego”.

Woijt Gminy zlozyt w tym zakresie nastepujgce wyjasnienia (cyt.): ,,(...) Na wiekszosci
faktur, znajdujgcych sie w aktach sprawy w 2017 r. nie dopetniono obowigzku adnotacji
o tresci ,,przyjeto w dniu do zwrotu podatku akcyzowego®’. Dopisanie na kazdej
fakturze adnotacji wiqze si¢ z pochtanianiem czasu, ktorego i tak brakuje w okresie
sktadania wnioskow i wystawienia decyzji. Zadnej faktury nie brakuje, kazda faktura jest
ujeta na zatgczniku i nie byta wykorzystana w innym celu.

Kazda faktura, ktorg rolnik nie pozostawiat w aktach sprawy, byta opieczetowana opisana
i skserowana. Jezeli rolnik zabiera fakture to ma bardzo duze znaczenie. W trakcie pracy
nad zwrotem podatku akcyzowego z braku czasu nie dopetniono tego obowigzku (...)"".
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I11.

b)

Osoba odpowiedzialna - Pani Bozenna Boduch - inspektor ds. podatkowych Urzedu
Gminy Grunwald.
[Akta kontroli: IIl. 11-12, 55-56, 116-129]

W rozdziale 80101 Szkoly podstawowe, w zakresie prowadzenia dokumentacji ksiggowej
stwierdzono, ze dowody ksiegowe dokumentujace 100% wydatkéow (13 faktur)
poniesionych ze srodkéw dotacji przez Niepubliczng Szkole Podstawowg w Dylewie, tj. na
zakup podregcznikow i materialdéw ¢wiczeniowych, nie zawieraty:

informacji o dacie zaptaty,

zapisu o sprawdzeniu dowodu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
podpisu osoby zatwierdzajacej wydatek,

dekretacji ksiegowe;.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 21 wust. 1 1 art. 22 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi, dowod ksiggowy nalezy sporzadzi¢ rzetelnie
1 powinien zawiera¢ utrwalone pisemnie, wyzej wymienione elementy.

Wyjasnienia w tym zakresie zlozyt Dyrektor Niepublicznej Szkoty Podstawowe;j
w Dylewie, z ktorych wynika, ze: (cyt.): ,,(...) na fakturach bylo brak opisow dotyczgcych
wydatkowania dotacji, poniewaz nie miatem swiadomosci, ze do wydatkowania odrebnej
dotacji dotyczqcej podrecznikow, rowniez powinny widnie¢ opisy, dokumentacja byla
przekazana i zaewidencjonowana w oddzielnym rejestrze ksiggowym, gdzie widac
czytelnos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowej”.

Taki stan rzeczy utrudnial powigzanie dowodow ksiegowych z wpisami w ksiggach
rachunkowych oraz ustalenie rzetelnosci opisu wykonanych operacji finansowych.

Osoba odpowiedzialna — Arkadiusz Rosa — Dyrektor Niepublicznej Szkoly Podstawowej
w Dylewie.
[Akta kontroli: 111. 12-13, 201-229]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez gmine¢ na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej - § 2020.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjami Nr FK 67/2017 z dnia 17 maja 2017 r. i FK
256/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. przyznat dla Gminy Grunwald dotacje udzielong
z budzetu panstwa (ustawa budzetowa) na zadania biezace realizowane przez Gming
w 2017 r. w wysokosci 5 600,00 z1.

Planowane S$rodki finansowe z dotacji celowej wykonane zostaly w 100%. Dotacje
przeznaczono na pokrycie kosztow utrzymania cmentarzy wojennych, zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:



IV.

1.

Lp. | Lokalizacja Specyfikacja Narodowo$§¢

1. | Mielno Mogila zbiorowa z I wojny $wiatowej | Zotierze armii niemieckiej

2. | Mielno Cmentarz I wojna $wiatowa Zohierze armii niemieckiej
1 rosyjskiej

3. | Mielno Mogita w dawnym parku dworskim Jw.

4. | Grunwald Mogita z Il wojny §wiatowej Zoknierz rosyjski

Srodki wydatkowano na podstawie porozumienia Nr PS-VII.5230.1.20.2017 ze zm.,
zawartego w dniu 20 kwietnia 2017 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
Panem Arturem Chojeckim a Gming Grunwald, reprezentowang przez Wojta Gminy Pana
Henryka Kacprzyka.

Na podstawie sprawozdan i rozliczenia z wykonania zadania w zakresie utrzymania
cmentarzy wojennych w 2017 r., zlozonych przez Urzad Gminy do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, ewidencji ksiggowej, faktur,
dokumentacji fotograficznej ustalono, ze dotacj¢ w kwocie 5 600,00 zi, wydatkowano na:
— uporzadkowanie terenu,

— odnowienie drewnianych krzyzy,

— wykoszenie i wygrabienie trawy,

— mycie ptyty pomnikowych,

— usuwanie szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta,

— zapobieganie rozrastaniu si¢ krzewow,

tj. zgodnie z przeznaczeniem, na ktére udzielono $rodki dotacji celowe;.

Laczny koszt realizacji zadania wyniost 6 117,60 zI, w tym:
— $rodku budzetu panstwa 5 600,00 zt (91,5%),
— $rodki Gminy 517,60 zt (8,5%).

Sprawozdania z realizacji ww. zadania za okres od poczatku jego realizacji do 31 sierpnia
2017 r., od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 r. oraz rozliczenie koncowe, przekazano do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w terminie wynikajagcym
z zawartego porozumienia.

[Akta kontroli: 1V.1-41]

Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkow gmin) oraz na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calosci przez
budzet panstwa w ramach programow rzadowych - § 2030 oraz na realizacje
inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych) - § 6330.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wyniosta 1 525 081,62 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje
w tacznej wysokosci 1524 081,62 zl, z czego wykorzystata 1 518 793,81 zl, co stanowilo
98,43 % otrzymanych dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 891 359,14 zl, w tym rozdziaty:
e 85213 -21 467,14 zi,



e 85214 — 364 598,00 zt,
e 85216 —201 081,00 zt,
® 85219 —94 106,00 zt,
e 85230 —-210 107,00 zt.
rezerw celowych — 627 434,67 z1, w tym rozdziaty:
e 75814 — 38 596,91 zi,
¢ 80103 —99 012,00 zt,
¢ 80106 — 72 252,00 zt,
¢ 80149 —2 676,00 zt,

e 85214 —53 110,44 zi,
® 85216 — 94 829,12 zi,
® 85219 -9 600,00 zt,

e 85230 —49 893,00 zt,
e 85415 —-203 537,20 zt,
e 85504 — 3 928,00 zt.

2. Strukture wydatkow zrealizowanych przez Gming w ramach zadan wlasnych przedstawiono

w tabeli.
Dzial | Rozdziat | Paragraf Srodki z dotacji Srodki wlasne Koszt ’zadama o UdZI.?{
ogotem dotacji

758 75814 2030 19 905,62 zt 91 754,34 7k 111 659,96 zt 17,83%
75814 6330 18 691,29 zt 86 156,93 zt 104 848,22 7zt 17,83%

80103 99 012,00 zt 455 404,93 zt 554 416,93 zt| 17,86%

801 80106 72 252,00 zt 188 729,58 zt 260 981,58 zt| 27,69%
80149 2 676,00 zt 31 806,00 zt 34 482,00 zt 7,76%

85213 21 467,14 7t 0,00 zt 21 467,14 7k 100%

85214 2030 417 708,44 71 0,00 zt 417 708,44 zt 100%

802 85216 295 910,12 zt 0,00 zt 295910,12 zt 100%
85219 103 706,00 zt 523 779,55 zt 627 485,55 zt 16,53%

85230 260 000,00 zt 75 000,00 zt 335 000,00 zt 77,62%

854 85415 203 537,20 zt 50 884,30 zt 254 421,50 zt 80%
855 85504 3 928,00 zt 14 216,00 zt 18 144,00 zt|  21,65%
Ogolem | 1518793,81zk 1164567,52zk 2603 081,33zt 58,35%

3. Gmina zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji na dofinansowanie zadah wiasnych biezacych
1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze
odrebne ustawy stanowia inaczej, w rozdziatach: 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80149 Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego, 85219 Osrodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc materialna
dla uczniow o charakterze socjalnym, 85504 Wspieranie rodziny.
Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:
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VI.

1.

— 75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.), na zwrot cz¢sci wydatkdéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 1.,

— 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzi¢¢ realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zalozona do

kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki

kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie

z art.168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpito przez

zaplate za zrealizowane zadania, na ktdére dotacje byly udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soleckiego,

— realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, w tym zadania wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— wyplate zasitkow okresowych 1 statych,

— biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,,Asystent rodziny i1 koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok
20177,

W zakresie dokumentacji finansowej (dowodow ksiegowych) nieprawidtowosci
niestwierdzono.
[Akta kontroli: V.1-67]
Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
Z uwagi na fakt, iz Gmina Grunwald w okresie kontrolowanym nie przeprowadzata
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa
w obszarach objetych niniejsza kontrolg, odstgpiono od kontroli 1 oceny w tym zakresie.
[Akta kontroli: VI.1-2]
W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowosci i terminowos$ci pobierania, a takze
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2017 r. taczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 3 750 164,87 zl, tj. w rozdziale 85502, w tym:
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1.2.

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
2 443 919,18 zt,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 403 901,74 zt,

o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 902 343,95 zi,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.).

W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalania naleznosci w 2017 r. wobec 10
podmiotow (dtuznikéw), ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego (okres $wiadczeniowy 2016/2017), na
taczng kwote 116 188,56 zt (w tym odsetki 4 995,70 zt - stan na dzien 31 grudnia 2017 r.).

Ustalenia:

2.2.

naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

na koniec kazdego kwartalu 2017 r. dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od
nieterminowych ptatnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (stan na 31 grudnia 2017 r. — 158 823,40 z}).

[Akta kontroli: 11.61-62, VII1, 11]

Naleznos$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne.

. Stan naleznos$ci 1 zaleglosci zwigzanych z pobieraniem dochodoéw budzetu panstwa

przedstawiono w tabeli.

Naleznosci pozostate do zaptaty na
Dziat Rozdziat | Paragraf dzien 31 grudnia 2017 r. Struktura %
Ogoétem W tym zaleglosci
zaleglo$ci
0920 852 344,45 7t 852 344,45 7t 23,20%
852 85502 0970 402 570,47 zt 402 570,47 zt 10,95%
0980 2419239,13zk | 2419 239,13 zt 65,85%
Ogélem 3674154,05zt | 3674 154,05 z1 100%

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85502, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
1 wynosit:

e nadzien 1 stycznia 2017 r. — 3 266 690,42 zi,

e nadzien 31 grudnia 2017 r. — 3 674 154,05 zt,

1 wzrdst w ciggu roku w § 0980 1 0920 o kwote 407 463,63 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej,

wzrost naleznos$ci z tytutu wyplaconych $swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastgpil na

skutek:

— zmiany wysokos$ci wyptacanych $wiadczen wynikajacych z podwyzszenia zasadzonych
kwot alimentow,

— wzrostu liczby 0sob otrzymujacych $wiadczenia,

— splaty w pierwszej kolejnosci odsetek,

— trudnosci w $cigganiu naleznosci od dtuznikoéw alimentacyjnych.
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Szczegdtowe] kontroli poddano podjete dziatania obejmujace dochodzenie naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw
alimentacyjnych i stwierdzono, ze Gmina, w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu §wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie si¢ wierzyciela do
postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a 1 8§ ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W  okresie kontrolnym skierowano do komornika sadowego tacznie 54 wnioski

o przylaczenie do egzekucji komorniczej. Wedlug stanu od 2008 r. wiacznie, do okresu

swiadczeniowego 2016/2017 wiacznie, do egzekucji przylaczono zadluzenie w kwocie

1 673 253,49 zt, w tym odsetki 367 813,53 zl.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podj¢ta m. in. nast¢pujace dziatania:

— przekazano komornikowi 32 informacje mogace mie¢ wplyw na skuteczno$¢
postepowania egzekucyjnego, zgodne z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

— skierowano do prokuratury 4 wnioski o §ciganie dluznikdw uznanych z uchylajacych si¢
od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks Karny (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 2204 ze zm.),

— przekazano dluznikom alimentacyjnym 54 informacje o przyznaniu osobie uprawnionej
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 1, 3 1it. a, b, ¢
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Nie kierowano wnioskow do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika, zgodne z art.
5 ust. 3b pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2.3. W 2017 r. wydano:

e 2 decyzje w sprawie odmowy umorzenia naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 3 848,07 zt (naleznos$¢ gtowna) + odsetki 286,36 zt, w tym:
v" nalezno$¢ gtowna 2 898,07 zt + odsetki 207,66 zt,
v’ nalezno$¢ gtowna 950,00 zt + odsetki 78,70 zt.

e 1 decyzje w sprawie roztozenia nalezno$ci na raty pobranych §wiadczen z tytutu
funduszu alimentacyjnego w wysokosci 25 962,98 zt (nalezno$¢ gtowna) + odsetki
14 802,79 zt.

e 3 decyzje w spawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z tytutu funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 1646,02 zl (nalezno$¢ glowna) + odsetki 91,75 zi,
w tym:
v nalezno$¢ gtdéwna 950,00 zt + odsetki 73,79 zt,
v' nalezno$¢ gtowna 600,00 zt + odsetki 11,05 zt,
v nalezno$¢ gtdéwna 96,02 zt + odsetki 6,91 zt,
stosownie do przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ponadto, w 2017 r., na skutek $mierci dluznika alimentacyjnego, wygaszeniu uleglta

nalezno$¢ z tytutu funduszu alimentacyjnego w kwocie 19 600,00 zt (nalezno$¢ gtowna) +
odsetki w kwocie 3 488,33 zl.
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W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki umarzania naleznos$ci oraz odroczenia
terminow ptatnosci naleznosci budzetu panstwa.

[Akta kontroli: II. 61-62, VIL.1-3, 11, 12-17]

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.

3.1. Szczegotowe wykonanie dochoddéw przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
zt %
750 75011 0690 470,00 zt 0,00 zt 0%
0920 49 999,50 zt
855 85502 0970 60 018,00 zt 665,63 zt 108,25%
0980 14 808,04 zt
Ogolem 60 488,00 zi 65 473,17 z} 108,25%

3.2. Zaplanowane, decyzjag Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody budzetu
panstwa w wysokosci 60 488,00 zt wykonane zostaty w tacznej kwocie 65 473,17 zl, co
stanowito 108,25 % planu.

3.3. W toku kontroli ustalono (do préby przyjeto dochody zgromadzone w I kw. 2017 r.), ze
dochody uzyskiwane w 2017 r. z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz innych zadan zleconych, przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci 1 terminach wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

[Akta kontroli: 1. 61-62, 65-66, VII.3-4, 18-22, 24]

4. Stwierdzone uchybienia w zakresie nalezno$ci i dochodéw budzetu panstwa dotyczyly
btednego zaklasyfikowania dochodow budzetu panstwa z tytulu zaliczki alimentacyjnej,
w wysokosci 665,64 zi, tj. w § 0970 Wplywy z roznych dochodéw, zamiast w § 0940
Wplywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubieglych.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy oraz Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze (cyt.): ,,(...) splate zaliczki sklasyfikowano w § 0970 ,, Wplywy
z roznych dochodow”, zamiast w § 0940 ,, Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych”
poniewaz wowczas uznalismy, dzialajgc w dobrej wierze, Ze jest to prawidlowa decyzja (...)
Obecnie biorgc pod uwage powyzszy fakt sptaty zaliczek alimentacyjnych klasyfikowane
bedg na § 0940 ,, Wplhywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych”.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w =zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoby odpowiedzialne:
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5.

— Pani Urszula Borkowska — Skarbnik Gminy Grunwald (z tytulu nadzoru),
— Pani Jolanta Babska — Gltoéwny ksiegowy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Grunwaldzie z/s w Gierzwaldzie.
[Akta kontroli: I. 15-20, II. 61-62, 67, VII.4-5, 22-23]
Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogodlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku
kontroli odstepstw od stanu pozadanego lub ich charakter nie miaty istotnego wpltywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

btedne wypetianie przez pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej kolumny
4 sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ, poprzez niewykazanie w kolumnie nr 4 ,,Plan”,
zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu panstwa w wysokosci 60 018,00 zt
dochodow w rozdziale 85502 nie mialo wptywu ma wielko§¢ wykonanych i1 przekazanych
dochodow, ktére wykonano w 108,25%,

dokonanie przez pracownikéw Urzedu Gminy zwrotu nienaleznego podatku akcyzowego
w kwocie 6,60 zt za zakup oleju napedowego, stanowito 0,001 % Iacznej kwoty
dokonanego zwrotu podatku,

niedokonanie na 313 fakturach dokumentujacych zakup oleju napedowego adnotacji
., Przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego ”, nie miato wptywu na wysoko$¢
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, ktory zostal
prawidlowo naliczony i wyptacony producentom rolnym. Ponadto, faktury bez adnotacji
przechowywano zabezpieczone w Urzedzie Gminy, co uniemozliwito ich ponowne
wykorzystanie,

brak na 13 fakturach informacji o: dacie zaptaty, zapisu o sprawdzeniu dowodu pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym, podpisu osoby zatwierdzajacej
wydatek oraz dekretacji ksiggowej nie mialo wpltywu na prawidlowe (celowe)
wykorzystanie srodkow dotacji,

nieprawidlowe klasyfikowanie przez pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
1 Urzedu Gminy dochodéw z tytutu zwrotu udzielonej zaliczki alimentacyjnej stanowito
1,01% ogétu dochodow zrealizowanych w kontrolowanym okresie.

Jednakze, majac na uwadze powyzszg ocen¢ i wnioski, zalecam podjecie wszelkich dziatan

w celu wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéow, a w szczegolnosci
zobowigzanie podleglych pracownikow:

I.

Urzgdu Gminy do:

rzetelnej weryfikacji dowodow ksiegowych, stanowigcych podstawe do wyplaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej,

umieszczania na fakturach dokumentujacych zakup oleju napedowego adnotacji o tresci
., Przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”,

stosowania prawidtowej klasyfikacji dochodéw budzetowych, tj. uyymowanie dochodow
z tytulu zwrotu udzielonej zaliczki alimentacyjnej w § 0940 Wphwy z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych.

. Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie do opisywania faktur i dekretowania

dowodow ksiegowych, o ktorych mowa w przepisach art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.
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3. Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej do:

— prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez
wykazywanie w kolumnie ,Plan” zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu
panstwa,

— stosowania prawidlowe] klasyfikacji dochodoéw budzetowych, tj. uyymowanie dochodow
z tytulu zwrotu udzielonej zaliczki alimentacyjnej w § 0940 Wphwy z rozliczen/zwrotow z
lat ubiegtych.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego Wwystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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