Olsztyn, 23 lipca 2018 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
FK.IV.431.9.2018 Szanowny Pan
Andrzej Ciolek
Starosta Goldapski

ul. Krotka 1
19-500 Goldap

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Gotdapi, ul. Krotka 1, 19-500 Gotdap,
NIP: 8471462135, REGON: 511433976.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska

petnili:

1. Pan Andrzej Ciolek - Starosta Gotdapski, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 1 grudnia 2014 r. Uchwata Nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Goldapi
(kierownik jednostki kontrolowanej),

2. Pani Grazyna Barbara Senda — Wicestarosta, wybrana na stanowisko w dniu 1 grudnia
2014 r. Uchwatg Nr 1/4/2014 Rady Powiatu w Gotdapi.

Osoba odpowiedzialng za realizacj¢ kontrolowanego zadania byla Pani Anna Makowska —

Sekretarz Powiatu, zatrudniona na tym stanowisku w dniu 1 czerwca 2017 r. w drodze awansu

wewnetrznego na podstawie porozumienia zmieniajacego warunki pracy 1 placy

z dnia 31 maja 2017 r. do umowy o prac¢ z dnia 30 pazdziernika 2009 r. (odpowiedzialna za

realizacje zadania).

[akta kontroli str. Ny 45-57]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Finansow 1 Kontroli, Oddziat prowadzenia
1 koordynacji kontroli, w sktadzie:



e Radostaw Gazda — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko
— Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.405.2018 z dnia 21 maja 2018 r.;

e Hanna Matysiak — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 93/2018, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko —
Mazurskiego Nr FK-V1.0030.406.2017 z dnia 21 maja 2018 r.

[akta kontroli str. Nr 14-15]

Kontrole rozpoczgto 6 czerwca 2018 r. 1 zakonczono 8 czerwca 2018 1., co zostato odnotowane
w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Gotdapi pod pozycja 6 /2018.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, t.j. do 6 czerwca
2018 r. zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatne;j
pomocy prawnej i edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2030), zwanej dalej ,,ustawg”, w
zakresie dot. przygotowania organizacyjnego powiatu gotdapskiego do wykonywania tego
zadania oraz kontrola lokali, w ktorych usytuowane sg punkty nieodptatnej pomocy prawne;j
1 obowigzkoéw informacyjnych z tym zwigzanych.

[akta kontroli str. Nr 16-42]

Ponadto, przedmiotem kontroli byla ocena dokonywania przez Powiat Gotdapski analizy
funkcjonowania nieodplatnej pomocy prawnej, zwlaszcza w kontek$cie zasadnoS$ci
utrzymywania dotychczasowej lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz
potrzeby podjecia dziatan, ktéore upowszechnig wsrod mieszkancow wiedzg o mozliwosci
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej w punktach nieodptatnej pomocy prawnej i ich
lokalizacji.

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Goldapi.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe]
w wojewodztwie (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy.

Uchwatg Nr 22/2017 Starosty Goldapskiego z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
szczegbtowego podzialu zadan pomiedzy poszczegdlne komoérki organizacyjne oraz
samodzielne  stanowiska  Starostwa  Powiatowego w  Goldapi = wprowadzono
zapisy dotyczace realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej przez Wydziat
Organizacyjny.

[akta kontroli str. Nr 48-49]



Starosta Powiatu upowaznil pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania do udzielania
informacji/wyjasnien oraz udostgpniania dokumentéw, w czasie trwania czynnoS$ci
kontrolnych.

[akta kontroli str. Nr 58]

Z informacji przekazanych przez Staroste¢ Gotdapskiego wynika, ze w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r. we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
udzielono tacznie 501 porad prawnych. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. — 536 porad, w okresie od 1 stycznia 2018r. do 31 maja 2018 r. — 193 porady.

[akta kontroli str. Ny 6-7, 434-441]

Kontrolowane zadanie w Starostwie Powiatowym w Goldapi realizuje 1 pracownik.
W zakresie czynnos$ci pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania znajduje si¢ zapis
dotyczacy prowadzenia spraw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu nieodplatnej pomocy
prawnej.
Realizacja ww. zadania zajmuje pracownikowi $rednio dziennie — 1 godzing i 45 minut,
tygodniowo — 8 godzin i 45 minut, miesi¢cznie — 35 godzin. Stosunek zadania objetego
kontrola do pozostatych zadan realizowanych przez pracownika wynikajacych z zakresu
czynnosci stanowi 21 procent.

[akta kontroli str. Nr 50-53, 439]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegodlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1) Zawarcie porozumien z gminami — art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ,,ustawy” zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowej realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9
ust. 1 ustawy, powiat, realizujac zadanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawieraé
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegolnosci:

1) gminne lub powiatowe lokale, w ktérych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy
prawnej;

2) harmonogram wskazujacy dni 1 godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptlatna
pomoc prawna;

3) zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom

i radcom prawnym udzielajacym nieodptatnej pomocy prawne;.



W latach 2016 — 2018 Powiat Gotdapski realizuje zadania okre§lone w art. 8 ust. 1 ustawy
na podstawie porozumien zawartych z 2 gminami, t.j.:

— Gming Banie Mazurskie,

— Gming Dubeninki.

Porozumienia z gminami zostaty zawarte na czas nieokreslony w dniu 14 pazdziernika
2015 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 1 ustawy i zawieraly
wszystkie elementy wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1 — 3 ,ustawy”.

[akta kontroli str. Nr 81-85]

W $lad za podpisanymi porozumieniami w dniu 14 stycznia 2016 roku do wszystkich
beneficjentdow porozumien (urzedy gmin) przekazana zostala informacja w zakresie oséb
uprawnionych do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem
dyzurow prawnikow, z prosba o umieszczenie tych informacji na stronach internetowych
gmin w celu rozpowszechnienia i dotarcia informacji do os6b najbardziej potrzebujacych.

[akta kontroli str. Nr 79-80]

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktow nieodptatnych
porad prawnych odpowiadajagca mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktorym Starostwo Powiatowe w Gotdapi zobowigzane byto uruchomic¢ 2 punkty
nieodplatnej pomocy prawnej, z tego: 1 prowadzony samodzielnie, w ktérym pomoc
prawna S$wiadczy¢ beda adwokaci i radcowie prawni (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy);
1 powierzony przez powiat organizacji pozarzadowej, wylonionej w otwartym konkursie
ofert (art. 11 ust. 112 ustawy).

W latach 2016-2018 na terenie powiatu goldapskiego utworzono lacznie 2 punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, t.j.:
1. Punkt ,staly” zlokalizowany w Starostwie Powiatowym w Goldapi, ul. Krotka 1,
19-500 Gotdap,
2. Punkt ,staly” w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, ul. Jaéwieska 14A,
19-500 Gotdap,
—  Punkt ,,mobilny” w Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich, ul. Konopnickiej 26,
19-520 Banie Mazurskie,
— Punkt "mobilny” w Urz¢dzie Gminy w Dubeninkach, ul. Mereckiego 27, 19-504
Dubeninki.
[akta kontroli str. Nr 6-7]

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwos$ci funkcjonowanie tzw. punktu
»mobilnego” jest zgodne z prawem, z zastrzezeniem liczby dni i godzin pracy we
wskazanych lokalizacjach tego punktu, wynikajacych z art. 8 ust. 3 ustawy, t.j. punkt musi
by¢ czynny w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie.

[akta kontroli str. Nr 430-431 ]



W latach 2016 - 2017 nieodptatne porady prawne udzielane byty w n/w punktach tylko
przez radcow prawych. W roku 2018 porad udzielaja radcowie prawni 1 adwokaci.

Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym, wynikajagcym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Goldapi udostepniono
informacje o adresach lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy
prawnej oraz harmonogramy udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w tych punktach, t.j.:
1. Punkt zlokalizowany w Starostwie Powiatowym w Gotdapi ul. Krotka 1, czynny w:
- poniedzialek, wtorek, srodg¢ - porad udzielajg radcy prawni zgloszeni przez Okrggowa
Izbe Radcoéw Prawnych w Biatymstoku,
- czwartek, pigtek - porad udzielajg adwokaci zgloszeni przez Okregowa Rade
Adwokacka w Biatymstoku.
Punkt jest czynny w godzinach:
Poniedziatek — 14.00 —18.00
Wtorek — 8.00 — 12.00
Sroda — 14.00 - 18.00
Czwartek — 8.00 — 12.00
Piatek — 12.00 — 16.00.

2. Punkt zlokalizowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,
ul. Jaéwieska 14A, czynny w: poniedziatek, wtorek, srode - porad udzielajg radcy
prawni zgloszeni przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Biatymstoku.
Punkt jest czynny w godzinach:

Poniedziatek — 9.00 —13.00
Wtorek — 15.00 — 19.00
Sroda — 15.00 - 19.00.

3. Punkt ,mobilny” zlokalizowany w Urzgdzie Gminy w Baniach Mazurskich,
ul. Konopnickiej 26. Porad udziela radca prawny zgloszony przez Okregowa Izbe
Radcéw Prawnych w Biatymstoku.

Punkt jest czynny w pigtek w godzinach 15.00 —19.00.

4. Punkt ,,mobilny” zlokalizowany w Urzedzie Gminy w Dubeninkach, ul. Debowa 27.
Porad udziela radca prawny zgloszony przez Okrggowa Izbe Radcow Prawnych
w Biatymstoku.

Punkt jest czynny w piatek w godzinach 8.00 —12.00.

W latach 2016-2018 nie zostal spetniony wymodg okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy
dotyczacy powierzenia przez Powiat potowy punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Ogloszone przez Powiat Gotdapski otwarte konkursy ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie prowadzenia nieodplatnej pomocy prawnej na lata 2016-2018 nie
wylonily organizacji pozarzadowej do realizacji tego zadania, o czym szczegdtowo
w pkt 3.



W okresie objetym kontrol3 w ww. punktach pomoc prawna byla udzielana
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, t.j.
zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 365-375]

2) Zawarcie porozumien z okr¢egowymi radami adwokackimi oraz radami okre¢gowych
izb radcow prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okr¢gowa rada adwokacka

i radg okregowej izby radcoOw prawnych wtasciwymi dla siedziby wiadz powiatu porozumienia

w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu, okreslajace w

szczegoOlnosci:

1) liczbe adwokatow i1 radcow prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawne;j
na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rOwnomiernego udziatu
adwokatoéw 1 radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych do
imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych oraz ich
zastepcow, ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt
2 iust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatow 1 radcéw prawnych udzielajacych nieodptatnej
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy prawne;.

Z art. 10 ust. 2 wynika, ze w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczytoby to porozumienie, starosta przekazuje dziekanom
informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i1 2 albo ust. 2. Na podstawie tych informacji
dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych
wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawne;.

Do porozumien w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. zastosowanie
mial art. 26 ust. 2 1 3 ustawy. Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktorych mowa
w art. 10, sa zawierane do dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy,
okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych wskaze staroscie
odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej do dnia 15 listopada 2015 r. Przepisy art. 26 ustawy s3a przepisami
przejsciowymi, ktore zastosowanie miaty do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w 2016.

Starosta Powiatu Gotdapskiego zawarl w dniu 27 pazdziernika 2015 r. porozumienie
z Okregowa Rada Radcéw Prawnych w Bialymstoku w sprawie udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej na obszarze Powiatu Gotdapskiego w 2016 .



Stwierdzono, ze zawarte porozumienie zawieralo wymagane elementy wynikajace z art. 10 ust.
1 pkt 1 — 4 ustawy. Porozumienie podpisano w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 2 ustawy.
W celu realizacji zadania polegajacego na  udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r., Starosta w dniu 15 listopada 2016 r. zawart porozumienie z Okrggowa Radg
Radcéw Prawnych w Bialymstoku w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze Powiatu Gotdapskiego. Porozumienie zawierato elementy wynikajace z art. 10 ust. 1
pkt 1 — 4 ustawy.

W celu realizacji zadania polegajacego na  udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2018 r., Starosta w dniu 31 pazdziernika 2017 r. zawarl porozumienie z Okregowa Rada
Radcow Prawnych w Biatymstoku oraz porozumienie z Okregowa Rada Adwokacka w
Biatymstoku, w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu
Gotdapskiego. Zawarte porozumienia zawieraly wszystkie elementy wynikajace z art. 10 ust.
1 pkt 2 — 4 ustawy.

W latach 2016 - 2017 Powiat Gotdapski nie zawieral porozumien z okrggowa rada adwokacka
(do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczytoby porozumienie).

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2017 r. Okrggowa Rada Adwokacka w Biatymstoku
poinformowata, iz do $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
goldapskiego w latach 2016-2017 nie zglosit si¢ zaden adwokat. W zwiazku z tym Okregowa
Rada Adwokacka w Bialymstoku nie wystgpowala o zawarcie porozumienia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu gotdapskiego.

[akta kontroli str. Nr 96]

Starostwo ~ Powiatowe w  Goldapi nie  zawarlo W latach ~ 2016-2017
z okregowa rada adwokacka wlasciwa dla siedziby wladz powiatu porozumienia
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie przekazano dziekanom informacji, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2 ustawy, co stanowi naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy.
W zwigzku z tym postepowanie Powiatu nalezy oceni¢ jako nieprawidtowos¢.
Starosta Gotdapski wyjasnit, iz nieodplatne porady prawne w roku 2016 1 2017 udzielane byly
tylko przez radcéw prawnych, co byto podyktowane brakiem mozliwo$ci wyznaczenia
adwokatow przez Okregowa Rade Adwokacka w Bialymstoku z powodu braku
zainteresowania adwokatow do §wiadczenia tych ushug.
Starosta wyjasnit ponadto, iz pracownik merytoryczny w celu realizacji zadania zgodnie
z obowigzujacymi przepisami wielokrotnie kontaktowal si¢ telefonicznie z Okrggowa Radag
Adwokacka w Bialymstoku, Okregowa Izbag Radcow Prawnych w Bialymstoku
w celu podpisania porozumien w roku 2015 1 2016.

[akta kontroli str. Nr 434-441]

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowosci jest pracownik odpowiedzialny
za realizacj¢ zadania.



Wykaz radcow prawnych, udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. zostal
przekazany przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Biatymstoku pismem z 4 listopada
2015 r., wskazujagcym radcow prawnych do udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak
roOwniez osoby zastepujace. Nalezy stwierdzi¢, ze Okregowa Izba Radcéw Prawnych w
Biatymstoku wywigzata si¢ z obowigzku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 3
ustawy.

[akta kontroli str. Nr 100-101]

Wykaz radcow prawnych, udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. zostal
przekazany przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Biatymstoku pismem
z 21 listopada 2016 r., wskazujacym radcow prawnych do udzielania nieodptatnych porad
prawnych, jak rowniez osoby zastepujace.

[akta kontroli str. Nr 105-106]

Wykazy adwokatow i radcéw prawnych, udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej

w 2018 r. zostatly przekazane przez:

1) Okregowa Izbe¢ Radcéw Prawnych w Bialymstoku pismem z 24 listopada 2017 r.,
wskazujacym radcoéw prawnych do udzielania nieodptatnych porad prawnych, jak réwniez
osoby zastepujace. Pismami z dnia 29.12.2017 r. i 2.01.2018 r., przestano wykazy
aktualizujace,

2) Okregowa Rad¢ Adwokacka w Biatymstoku — pismem z 16 listopada 2017 r.,
w ktorej wskazano adwokatow wyznaczonych do udzielania nieodptatnych porad
prawnych, jak rowniez osoby zastepujace.

[akta kontroli str. Nr 114-121]

3) Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:

— ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie potowy punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publicznego, zwanej
dalej "organizacja pozarzadows". Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie
jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz
liczby punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowita,
zaokragla si¢ ja w gore do liczby catkowite;.

— ust. 2 - Organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.).

— ust. 6 - O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze ubiegac
si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy



z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora
spetnia tacznie nastgpujace warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie do§wiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych
si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca
prawnym, doradca podatkowym lub osoba, o ktoérej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczeg6élno$ci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej
1jej dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt intereséw.
c¢) ust.ll - O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej nie moze
ubiega¢ si¢ organizacja pozarzadowa, ktora w okresie dwoch lat poprzedzajacych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacj¢ niezgodnie z celem jej
przyznania, jak rowniez organizacja pozarzadowa, z ktdrg starosta rozwigzal umowg.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych $§rodkow wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybor organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1, powinien nastgpi¢ do 15 grudnia 2015 r.

Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami przejsciowymi, ktore mialy zastosowanie do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r.

Z art. 11 ust. 12 wynika, ze w przypadku gdy:

1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczytoby powierzenie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej nie zostanie wyloniona organizacja
pozarzadowa do jego prowadzenia,

2) starosta nie zawrze umowy Zz organizacja pozarzadowag albo rozwigze umowe¢ za
wypowiedzeniem — stosuje si¢ art. 10 ust. 2, t.j.: w przypadku niezawarcia porozumienia do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktoérego dotyczytoby to porozumienie, starosta
przekazuje dziekanom informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 1 2 albo ust. 2. Na
podstawie tych informacji dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowe;j
izby radcow prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcéw prawnych,
wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j.

ROK 2016
Zarzad Powiatu w Gotdapi, w dniu 19 pazdziernika 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert na
realizacj¢ zadania publicznego Powiatu Goldapskiego w 2016 roku z zakresu udzielania
nieodptatnej pomocy prawne;.

[akta kontroli str. Nr 249-266]
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Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg
o wolontariacie”, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

— rodzaju zadania;

— wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

— zasadach przyznawania dotacji;

— terminach i warunkach realizacji zadania;

— terminie sktadania ofert;

— trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;

— zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu
ofert 1 w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.

Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Gotdapi w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.
spetniato powyzsze wymogi.

[akta kontroli str. Nr 249-266]

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o wolontariacie, otwarty konkurs ofert oglasza si¢:

— w Biuletynie Informacji Publicznej;

— w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen;

— na stronie internetowej organu administracji publiczne;.

Informacj¢ o ogloszeniu zamieszczono 19 pazdziernika 2015 r. na: stronie
www.powiatgoldap.pl, BIP Starostwa w Gotdapi, tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w

Goldapi. W zwiazku z powyzszym, wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3 cyt. powyzej ustawy,
zostaty spetnione.
[akta kontroli str. Nr 256-266]

W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o wolontariacie, organ administracji publicznej zamierzajacy
zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skladania ofert nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia.
Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu ofert Zarzadu Powiatu
w Goldapi wyznaczono na 13 listopada 2015 r. Ogloszenie zamieszczono w dniu
19 pazdziernika 2015 r., w zwigzku z powyzszym obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 1 ww.
ustawy zostal spetniony.

[akta kontroli str. Nr 257-266]
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W dniu 18 listopada 2015 r. Zarzad Powiatu w Gotdapi uchwatg Nr 51/2015 w sprawie
uniewaznienia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, uniewaznit
ogloszony wczesniej konkurs z powodu nie ztozenia zadnej oferty.

[akta kontroli str. Nr 268-269]

Informacj¢ o uniewaznieniu konkursu zamieszczono 19 listopada 2015 r. na: stronie
www.bip.powiatgoldap.pl, BIP Starostwa w Gotdapi oraz od dnia 18 listopada 2015r. na
tablicy ogloszen Biura Rady i Zarzadu Powiatu Gotdapskiego.

[akta kontroli str. Ny 270-273]

W zwigzku z uniewaznieniem konkursu ofert na realizacj¢ zadania w zakresie nieodptatnej
pomocy prawnej, pismem z dnia 18 listopada 2015r., Powiat Gotdapski, zgodnie z art. 11
ust. 12 ustawy, zwrécit si¢ do OIRP w Biatymstoku o wyznaczenie dodatkowych radcow
prawnych do $wiadczenia tej ustugi na terenie Powiatu.
Pismo przesylajace wykaz radcéw prawnych $wiadczacych te ustugi w punkcie Nr 2
przekazane zostato przez Okregowa Izb¢ Radcow Prawnych w Biatymstoku w dniu
15.12.2015 r.

[akta kontroli str. Nr 102-104]

Wojewoda Warminsko-Mazurski — stosownie do pisma Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22.10.2015 r. znak: DB-III-311-244/15 — wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem z dnia
27.10.2015 r. znak: FK-1.3111.1.173.2015 o zapewnienie finansowania zadan wynikajacych z
ustawy w trybie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.). Minister Finansow udzielil zapewnienia, ze na finansowanie
zadania wynikajacego z ustawy uwzglednione zostang $rodki w ustawie budzetowej na rok
2016 (zaplanowane w rezerwie celowe] w czesci 83 projektu ustawy budzetowej na rok 2016)
— decyzja Ministra FinansOw o zapewnieniu finansowania wydatkéw z dnia 29.10.2015 r.
znak: FS2.412.14.2015.

Wojewoda Warminsko — Mazurski pismem z 3 listopada 2015 r., znak: FK-1.3111.2.331.2015
poinformowatl wszystkie powiaty z terenu wojewddztwa o zapewnieniu finansowania
w 2016 . realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;j.

ROK 2017

Zgodnie z danymi przekazanymi 30 wrzesnia 2016 r. przez Zastgpce Dyrektora Departamentu
Zawodoéw Prawniczych 1 Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wysoko$¢ dotacji udzielonej z budzetu panstwa w 2017 r. na realizacj¢ zadania zwigzanego
z nieodplatng pomoca prawng dla 2 punktow z terenu powiatu gotdapskiego przedstawia si¢
niestepujaco:

e 10 434 zt — miesigczna kwota dotacji;

e 125 208 zt-roczna kwota dotacji.
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W  zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 20 pazdziernika 2016 r., znak:
FK-1.3110.33.2016  poinformowano starostwa powiatowe Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego o wstgpnej wysokosci kwot dotacji celowych, ujetych w projekcie budzetu na
2017 r., przeznaczonych na nieodptatng pomoc prawna.

W celu realizacji zadania polegajacego na  udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r. Zarzad Powiatu w Gotdapi, w dniu 28 pazdziernika 2016 r. oglosit otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ zadania publicznego w 2017 roku w zakresie prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawne;j.

[akta kontroli str. Nr 274-291]

Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Goldapi w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 r.
spetniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie.

Informacj¢ o ogloszeniu konkursu zamieszczono 28 pazdziernika 2016 r. na: stronie
www.bip.powiatgoldap.pl, BIP Starostwa w Gotdapi, tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego

w Goldapi. W zwigzku z powyzszym wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3, ustawy o
wolontariacie zostaly spelnione.

Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu Zarzadu Powiatu
w  Goldapi, wyznaczono na 21 listopada 2016 r. Ogloszenie zamieszczono
w dniu 28 pazdziernika 2016 r., w zwigzku z powyzszym obowiazek wynikajacy z art. 13
ust. 1 ustawy o wolontariacie zostat spetniony.

[akta kontroli str. Nr 284-291]

Do konkursu przystapity 3 organizacje pozarzadowe, t.j.: Stowarzyszenie Inicjatyw
Samorzadowych z Lublina, Fundacja TOGATUS PRO BONO z Olsztyna oraz Stowarzyszenie
Bezpieczny Dom z Kielc, ktore ztozyly oferty na prowadzenie punktu udzielania nieodptatnej
pomocy prawne;j.

W celu przeprowadzenia konkursu ofert Zarzad Powiatu w Gotdapi podjat uchwate
Nr 103/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej
w zwigzku z ogloszonym ,,Otwartym konkursem ofert na realizacj¢ zadania publicznego w
zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
w roku 2017

[akta kontroli str. Nr 274]

Cztonkowie komisji konkursowej (3 osoby), przed zaopiniowaniem ofert ztozyli oswiadczenia
dot. bezstronno$ci. Podstawa wyboru organizacji byla suma punktow przyznawanych przez
cztonkéw komisji konkursowej na poszczegolnych arkuszach oceny ofert, bedacych arkuszami
merytorycznej oceny ztozonych przez organizacje ofert. Na posiedzeniu w dniu 24 listopada
2016 r. Komisja Konkursowa dokonala oceny formalnej zlozonych przez organizacje
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pozarzadowe ofert i uznata, ze zlozone oferty nie spetniajg warunkéw okreslonych w art. 11
ust. 6 pkt 2 w zwigzku z pkt. 3 lit. b ustawyz dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodptatnej pomocy
prawnej (protokol z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 25 listopada 2016 r.), t.j. nie
zawieraly zawartych uméw lub promes z adwokatem, radcg prawnym, doradcg podatkowym
lub osoba, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2.

[akta kontroli str. Nr 295-296]

W dniu 29 listopada 2016 r. Zarzad Powiatu w Gotdapi uchwata Nr 104/2016 w sprawie
uniewaznienia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, uniewaznit
ogloszony wczesniej konkurs.

[akta kontroli str. Nr 303-304]

Informacj¢ o uniewaznieniu konkursu zamieszczono 29 listopada 2016 r. na: stronie
www.bip.powiatgoldap.pl, BIP Starostwa w Gotdapi oraz od dnia 29 listopada 2016r. na
tablicy ogloszen Biura Rady i Zarzadu Powiatu Goldapskiego.

[akta kontroli str. Nr 301-304]

W zwiazku z uniewaznieniem konkursu ofert na realizacj¢ zadania w zakresie nieodptatnej
pomocy prawnej w 2017 r., Powiat Gotdapski, zgodnie z art. 11 ust. 12 ustawy, pismem
z dnia 29 listopada 2016 r., zwrdcit si¢ z prosba do Dziekana Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Bialymstoku o wyznaczenie dodatkowych radcow prawnych do $§wiadczenia tej
ustugi na terenie Powiatu. Pismo przesytajace wykaz radcéw prawnych S$wiadczacych
te ushugi w punkcie, ktory pierwotnie miaty obstugiwaé organizacje pozarzadowe przekazane
zostato przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Biatymstoku w dniu 5.12.2016 r.

[akta kontroli str. Nr 107-110]

ROK 2018
Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zastgpce Dyrektora Departamentu Zawodow
Prawniczych 1 Dostgpu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, wysoko$¢ dotacji
udzielonej z budzetu panstwa w 2018 r. na realizacj¢ zadania zwigzanego z nieodptatng
pomocg prawng dla 2 punktéw z terenu powiatu gotdapskiego przedstawia si¢ niestgpujaco:

e 10434 zt — miesieczna kwota dotacji;

e 125208zt —roczna kwota dotacji.

W celu realizacji zadania polegajacego na  udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2018 r. Zarzad Powiatu w Gotdapi, w dniu 8 listopada 2017 r. oglosit otwarty konkurs ofert
na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej.

[akta kontroli str. Nr 306-312]
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Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Gotdapi w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2018 r.
spetniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie.

Informacje o ogloszeniu konkursu zamieszczono 8 listopada 2017 r. na stronie
www.bip.powiatgolap.pl, BIP Starostwa w Gotdapi, tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego

w Goldapi. W zwigzku z powyzszym wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3, ustawy
o wolontariacie zostaly spelnione.
Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu Zarzadu Powiatu
w  Goldapi, wyznaczono na 29 listopada 2016 r. Ogloszenie zamieszczono
w dniu 8 listopada 2017 r., w zwiazku z powyzszym obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 1
ustawy o wolontariacie zostal spetniony.

[akta kontroli str. Nr 313-320]

Do konkursu przystapily 3 organizacje pozarzadowe, t.j.: Stowarzyszenie Inicjatywa na Rzecz
Praw i1 Ochrony Obywateli w Olsztynie, Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych w Lublinie
oraz Fundacja ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” FIKA w Olsztynie, ktore ztozyly oferty na
prowadzenie punktu udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j.

W celu przeprowadzenia konkursu ofert Zarzad Powiatu w Gotdapi podjat uchwatge Nr
170/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie powotlania Komisji Konkursowe;j
w zwigzku z ogloszonym ,,Otwartym konkursem ofert na realizacj¢ zadania publicznego w
zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j”.

[akta kontroli str. Nr 305]

Cztonkowie komisji konkursowej (3 osoby), przed zaopiniowaniem ofert ztozyli o$wiadczenia

dot. bezstronno$ci. Podstawag wyboru organizacji byla suma punktéw przyznawanych przez

cztonkéw komisji konkursowej na poszczegolnych arkuszach oceny ofert, bedacych arkuszami
merytorycznej oceny ztozonych przez organizacje ofert. Na posiedzeniu w dniu 29 listopada

2017 r. Komisja Konkursowa dokonata oceny formalnej ztozonych przez organizacje

pozarzadowe ofert i uznata, ze oferty ztozone przez Stowarzyszenie Inicjatywa na Rzecz Praw

1 Ochrony Obywateli w Olsztynie oraz Fundacja ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” FIKA

z Olsztyna nie spetniajg warunkow formalnych, tzn.:

— oferta zlozona przez Stowarzyszenie Inicjatywa na Rzecz Praw i Ochrony Obywateli
w Olsztynie nie zostata wypelniona we wszystkich polach, nie zawierata wszystkich
wymaganych zatagcznikow oraz zwierata btedy rachunkowe,

— oferta ztozona przez Fundacj¢ ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” FIKA z Olsztyna — zadanie
do ktorego aplikowata organizacja nie miesci si¢ w jej dzialalnos$ci statutowe;.

Oferta ztozona przez Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych w Lublinie spetniata kryteria
formalne 1 zostala poddana ocenie merytorycznej, lecz nie uzyskata minimum punktow
pozwalajacych na rekomendowanie tej oferty Zarzadowi Powiatu Gotdapskiego.
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W zwiazku z tym Komisja rekomendowala uniewazni¢ ogloszony konkurs (protokot
w sprawie wyboru ofert na realizacje¢ zadan publicznych z dnia 29 listopada 2017 r.).

[akta kontroli str. Nr 326-327]

W dniu 30 listopada 2017 r. Zarzad Powiatu w Gotdapi uchwalg Nr 171/2017 w sprawie
uniewaznienia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, uniewaznit
ogloszony wczesniej konkurs.

[akta kontroli str. Nr 325-325a]

Informacj¢ o uniewaznieniu konkursu zamieszczono 30 listopada 2017 r. na: stronie
www.bip.powiatgoldap.pl, BIP Starostwa w Gotdapi oraz od dnia 30 listopada 2017r. na
tablicy ogtoszen Biura Rady i1 Zarzadu Powiatu Gotdapskiego.

[akta kontroli str. Nr 346-347]

W zwiazku z uniewaznieniem konkursu ofert na realizacje zadania w zakresie nieodplatne;
pomocy prawnej w 2018 r., Powiat Goldapski, zgodnie z art. 11 ust. 12 ustawy, pismem
z dnia 4 grudnia 2017r. zwrocit si¢ z prosba do Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Biatymstoku o wyznaczenie dodatkowych radcéw prawnych do §wiadczenia tej ustugi na
terenie Powiatu. Pismo przesylajace wykaz radcow prawnych $wiadczacych te ustugi
w punkcie, ktory pierwotnie mialy obstugiwaé organizacje pozarzadowe przekazane zostato
przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Biatymstoku w dniu 6 grudnia 2017 r.

[akta kontroli str. Nr 113]

4) Zawarcie umow z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust. 5
ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy

prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla ust. 2 ww.

przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt
nieodptatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy
aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa w przypadku, gdy
nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawne;j;

7) zasady jej rozwigzania.
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Realizacja zadania w 2016 roku
Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy sg zawierane do
31 grudnia 2015 r.
Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami przejsSciowymi, ktore miaty zastosowanie do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r.
Powiat w Gotldapi reprezentowany przez Starost¢ Gotdapskiego oraz Wicestaroste przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawarl z radcami prawnymi wskazanymi przez
Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Bialymstoku, umowy z 4 radcami prawnymi na
swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej. Umowa z jednym z radcow prawnych byla
zmieniona aneksem nr 1/2016 z 23 wrzesnia 2016 r. Zmiana dotyczyla wysokosci
ustalonego wynagrodzenia ryczattowego, ktore bedzie otrzymywat radca prawny.
Przedmiotowe umowy zawarte zostaty w dniu 29 grudnia 2015 r., tj. w terminie
wynikajagcym z art. 26 ust. 5 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 122-155]

Realizacja zadania w 2017 roku

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r.,, Powiat w Goldapi, reprezentowany przez Starost¢ Gotdapskiego oraz
Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawarl z radcami prawnymi
wskazanymi przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Biatymstoku, 6 umdéw na
$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej. Umowy zostaly zawarte w dniu 2 stycznia
2017 r. na okres od 2.01.2017 r. do 31.05.2017 r., a nastgpnie aneksami z dnia 29 maja
2017 r. przedtuzono okres obowigzywania uméw do dnia 31 grudnia 2017 r.

[akta kontroli str. Nr 156-200]

Realizacja zadania w 2018 roku

W celu realizacji zadania polegajagcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2018 r.,, Powiat w Goldapi, reprezentowany przez Starost¢ Gotdapskiego oraz
Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawart z adwokatem i radcami
prawnymi wskazanymi przez Okrgegowa Izb¢ Radcéw Prawnych w Biatymstoku oraz
Okregowa Rad¢ Adwokacka w Biatymstoku 7 uméw na $wiadczenie nieodptatnej pomocy
prawnej, z tego: 1 z adwokatem 1 6 z radcami prawnymi. Umowy zostaly zawarte w dniu
2 stycznia 2018 r. na okres od 2.01.2018 r. do 31.05.2018 r., a nastepnie aneksami z dnia
30 maja 2018 r. przedtuzono okres obowigzywania umow do dnia 31 grudnia 2018 r.

[akta kontroli str. Nr 201-246]
Szczegbdlowa analiza wszystkich umow w zakresie §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;,

zawartych na lata 2016 - 2018 z radcami prawnymi i adwokatami wykazala, Zze uwzgledniono
w nich elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1-7 ustawy.
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5) Zawarcie umow z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26 ust.
5 ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktorej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 —6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktorych mowa w art. 6, s3 zawierane do
31 grudnia 2015 1.

Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami przejsciowymi, ktdre mialy zastosowanie do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 .

Z dokumentacji dotyczacej §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej wynika, ze Powiat
Gotdapski w latach 2016 - 2018 nie zawieral umow z organizacjami pozarzagdowymi.

6) Wypelnianie przez powiat obowiazkéw informacyjnych wobec wlasciwego wojewody —
art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu

adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej w trybie, o ktorym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego
wojewodg.

Realizacja obowiazku w okresie 2015/2016

e pismem z dnia 22 grudnia 2015 r. znak: OR.030.4.2015, Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gotdapi poinformowal Wojewode
Warminsko — Mazurskiego, ze zadanie z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej bedzie realizowane zgodnie z zawartym porozumieniem z Okregowa
Izba radcéw Prawnych w Bialymstoku. Ponadto poinformowano, ze na ogloszony
konkurs majacy na celu wylonienie organizacji pozarzadowej do $wiadczenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej nie wplyneta zadna oferta i w zwiazku z tym konkurs
uniewazniono.

e c¢-mailem z dnia 16 stycznia 2017 r. przekazano zbiorczg informacje o wykonaniu
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej przez Staroste
Goldapskiego za 2016 rok.

[akta kontroli str. Nr 350-351, 359-360]

Realizacja obowigzku w okresie 2016/2017

e c-mailem z dnia 29 listopada 2016 r. przestano informacj¢ dotyczaca  zawarcia
porozumienie na 2017 rok z Okregowa Izbg Radcow Prawnych w Biatymstoku
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu gotdapskiego.

e c-mailem z dnia 10 kwietnia 2018 r. przekazano zbiorcza informacj¢ o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej przez Staroste¢ Gotdapskiego za
2017 rok.

[akta kontroli str. Nr 352, 356-358]
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Realizacja obowiazku w okresie 2017/2018
E-mailem z dnia 11 grudnia 2017 r. przekazano informacje¢ o realizacji zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej przez Staroste Gotdapskiego na 2018 rok, t..
iloscig zawartych porozumien z Okrggowa Rada Adwokackg lub Okrggowa Izba Radcow
Prawnych, porozumien zawartych z gminami, ogloszen konkursu ofert oraz liczby ofert
ztozonych przez organizacje pozarzadowe.

[akta kontroli str. Nr 353-355]

7) Spelienie wymogow, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”,
w zakresie dotyczacym lokali, w ktorych sa usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej (§ 3 — § 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej
zostaty okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowiacych, ze:
§ 3. 1. Nieodptatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodptatnej pomocy prawne;j,
usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.
2. Nieodptatnej pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie,
z wylaczeniem uzycia srodkéw komunikowania si¢ na odlegtos¢.
§ 4. Informacje o lokalizacji punktow nieodptatnej pomocy prawne] wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktdrych jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wiasciwego
powiatu 1 gminy, na ktorych obszarze sa zlokalizowane te punkty, oraz moze ona zostaé
podana do wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera wskazanie, w
ktérych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodplatna pomoc prawna
przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktoéw nieodplatne; pomocy prawnej sa
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy
udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osobg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.
§ 5. 1. W lokalu, w ktorym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna, zapewnia sig:
1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;
2) wyodrgbnione pomieszczenie do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej umozliwiajace
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.
2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentoéw zawierajacych
dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym.
3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby oséb niepelnosprawnych.
4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nieodptatna pomoc prawna, oraz
dni 1 godziny jej udzielania.
5. W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej udostgpnia si¢ informacje o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
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uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej
pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie,
w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radc¢ prawnego oraz ktore z punktow nieodptatnej pomocy
prawnej sg prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych
organizacji, oraz czy udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest
swiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osob¢ wymieniong w art. 11 ust.
3 ustawy.

Kontrolujacy wustalili, iz informacje, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia zostalty
zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Gotdapskiego oraz
stronach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, Urzegdu Gminy w Baniach
Mazurskich oraz Urzedu Gminy w Dubeninkach.

[akta kontroli str. Nr 365-375]

Podczas trwania czynnosci kontrolnych, tj. 8 czerwca 2018 r., zespdt kontrolny,
w obecno$ci pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania przeprowadzit ogledziny
wszystkich (4) lokali z terenu Powiatu Goldapskiego, w ktorych usytuowane sg 2 punkty
udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j:

— lokal usytuowany na parterze budynku Starostwa Powiatowego w Goldapi;

— lokal usytuowany na parterze budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Goldapi;
— lokal usytuowany na parterze budynku Urzgdu Gminy w Baniach Mazurskich;
— lokal usytuowany na parterze budynku Urzedu Gminy w Dubeninkach.

Podczas ogledzin lokali stwierdzono, ze spelniaja one wymogi okreslone w § 5 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
udzielania 1 dokumentowania  nieodplatnej  pomocy  prawnej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2186), co potwierdza dokumentacja z ogledzin, w tym protokoly oraz
dokumentacja zdjeciowa.

[akta kontroli str. Nr 376-429]

8) Ocena dokonywania przez Powiat analizy funkcjonowania nieodplatnej pomocy
prawnej w zakresie wynikajagcym z pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1.

Z informacji przekazanych przez Sekretarza Powiatu Gotdapskiego wynika, ze ,,w roku 2016,
2017, 2018 przed podjeciem decyzji o lokalizacji punktow nieodptatnej pomocy prawnej
kazdorazowo dokonywano analizy lokalizacji, jak rowniez godzin udzielanych porad
w kontekscie liczby udzielanych porad prawnych w danym roku. Dokonujgc analizy lokalizacyji,
jak rownmiez godzin udzielanych porad zwracano przede wszystkim uwage na potrzeby
mieszkancow, jak rowniez dostosowania lokali do 0sob niepetnosprawnych. Dokonane analizy
mialy wpbyw na lokalizacje punktow nieodptatnej pomocy prawnej.



20

W zwigzku z powyzszym od roku 2015 z nieodptatnej pomocy prawnej mieszkancy powiatu
goldapskiego mogq skorzysta¢ pod tym samym adresem”.

Starosta Gotdapski pismem z dnia 11 czerwca 2018r. poinformowal ponadto, ze: ,,przy wszystkich
punktach zostaly rowniez zamieszczone plakaty ze szczegotowq informacjq: kto moze otrzymacd
nieodptatng pomoc prawnq (na etapie przedsgdowym), co obejmuje pomoc prawna oraz z
Jjakiego zakresu prawa dotyczy¢é moze nieodptatna pomoc prawna (zostaly wykorzystane
plakaty ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Majgc na uwadze przede wszystkim rozpowszechnienie wsrod mieszkancow wiedzy

o mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu przeprowadzono

szereg dziatan m.in. poprzez:

- zamowienie 5 000 szt. ulotek informacyjnych dla mieszkancow powiatu (ulotka
w zalgczeniu),

- prelekcje szkotach srednich,

- przedstawienie informacji na posiedzeniach Komisji Bezpieczenstwa i Porzqdku
Publicznego,

- przedstawienie informacji na posiedzeniach Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego,

- przedstawienie informacji na spotkaniach z kierownikami jednostek,

- przestanie informacji Osrodkom Pomocy Spotecznej na terenie powiatu,

- szczegotowe informacje na stronach internetowych gmin,

- informacje poprzez oznakowanie punktow nieodplatnej pomocy prawnej,

- przedstawienie merytorycznych informacji dla uczestnikow organizowanych debat
spotecznych- szeroki zasieg informacyjny,

- informacje na stronach internetowych punktow nieodptatnej pomocy prawne,

- informacje w lokalnych mediach”.

W s$wietle powyzszych informacji oraz na podstawie dowodow zgromadzonych podczas trwania
czynno$ci kontrolnych, wymogi, wynikajace z pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1 s3 realizowane.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

9) Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski zalecam:

1) zawieranie porozumien w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej z okregowa rada
adwokacka 1 rada okregowej izby radcoOw prawnych, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy,
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rownomiernego udzialu adwokatow
1 radcoéw prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) przekazywanie dziekanom wymaganych informacji, w przypadkach  do ktorych
zastosowanie ma art. 10 ust. 2 ustawy;
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3) powierzanie prowadzenia potowy punktow nieodplatnej pomocy prawnej organizacji
pozarzadowej, prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, zgodnie z art.11 ustawy.

Prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci i poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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