Olsztyn, 24 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-1V.431.14.2018
Szanowny Pan
Andrzej Ochlak

Starosta Nowomiejski
ul. Rynek 1
13-300 Nowe Miasto L.ubawskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazujg Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim, ul.
Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, NIP: 8771315763, REGON: 871124242,

W okresie objgtym kontrola oraz w dniu rozpoczecia czynnodci kontrolnych stanowiska

petnili:

I. Pan Amdrzej Ochlak - Starosta wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 27 lutego 2015 r. (kierownik jednostki kontrolowane]);

2. Pani Katarzyna Trzaskalska - Wicestarosta, wybrana na stanowisko w dniu 27 lutego
2015 r. Uchwalg Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim Nr V/48/2015;

3. Pani Ewa Kalisz-Gorzkowska — Sekretarz Powiatu, zatrudniona na podstawie umowy
o pracg od dnia 1 lipca 2002 r. (nadzorujgea bezposrednio pracownika odpowiedzialnego
za redlizacje zadania)

Odpowiedzialng za realizacje zadania objetego kontrolg jest Pani Jolanta Haska specjalista
w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich, zatrudniona na podstawie umowy
o pracg od dnia I maja 2006 r. zwana dalej ,,pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje
zadania”.

[akta kontroli str. Ny 79-103]
Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikéw Warmifisko — Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w  Olsztynie, Wydzial Finanséw i Kontroli, Oddzial prowadzenia
i koordynacji kontroli, w sktadzie:



*» Hanna Matysiak — inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 93/2018, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmiiisko —
Mazurskiego Urzgdu Wojewo6dzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warmirisko
— Mazurskiego Nr FK-I1V.0030.557.2018 z dnia 4 lipca 2018 r.;

* Magdalena Kolodzifiska — inspektor wojewddzki, czlonek zespolu, legitymacja
stuzbowa nr 21/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego
Urzgdu Wojewédzkiego w  Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminisko —
Mazurskiego Nr FK-1V.0030.558.2018 z dnia 4 lipca 2018 r.

[akta kontroli str. Nr 49-50]

Kontrolg rozpoczeto 18 lipca 2018 r. i zakoficzono 20 lipca 2018 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzee kontroli Starostwa Powiatowego w Nowym Miedcie Lubawskim pod pozycig
5/2018.

Przedmiotem kontroli byfa ocena realizacji w okresie od 31 sierpnia 2015 r. (ij. od dnia
wejscia w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 18 lipca
2018 r. zadania zleconego z zakresu administraciji rzadowej polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodplatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2030 ze zm.), zwanej dalej
Lustawg”, w zakresie dot. przygotowania organizacyjnego powiatu nowomiejskiego do
wykonywania tego zadania oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sg punkty
nieodplatnej pomocy prawnej i obowiazkow informacyjnych z tym zwigzanych.

[akta kontroli str. N 1, 51-76 /

Ponadio, przedmiotem kontroli byla ocena dokonywania przez Powiat Nowomiejski analizy
funkcjonowania nicodplatnej pomocy prawnej, zwlaszcza w  kontekécic zasadnodei
utrzymywania dotychczasowej lokalizacji punktow nieodptatngj pomocy prawnej oraz
potrzeby podjecia dziataf, ktére upowszechnia wérdd mieszkancow wiedze o mozliwosci
uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nicodptatne] pomocy prawnej i ich
lokalizacji.

Biezgca kontrola byla pierwsza kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Nowym Mieécie Lubawskim. Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.,
© wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tJ. Dz, U. z 2017 r., poz. 2234)
w zwigzku z art. 8 ust. | ustawy,

Uchwalg Nr 52/239/2016 Zarzadu Powiatu w Nowym Miedcie Lubawskim z dnia 18 lutego
2016 r., w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym
Miescie Lubawskim wprowadzono zapisy dotyczace realizacji zadan z zakresu nieodplatnej
pomocy prawnej przez Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich.



Zakres czynnosci Sekretarza Powiatu zawieral zapisy dotyczgce realizacji zadania
polegajacego na udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej. Natomiast pracownik
odpowiedzialny za realizacj¢ zadania otrzymat dodatek specjalny w zwigzku z prowadzeniem
spraw zwigzanych z realizacja zadania zleconego z =zakresu administracjii rzadowej
dotyczacego udzielania nicodplatnej pomocy prawnej.

[akta kontroli str. Nr 80-82, 91, 99-103 |

Starosta Powiatu upowaznit Sekretarza Powiatu oraz pracownika odpowiedzialnego za
realizacj¢ zadania do udzielania informacji/wyjasnien oraz potwierdzania za zgodno$é
z oryginalem | okazywania dokumentéw udostepnionych w czasie trwania czynnosci
kontrolnych.

[akta kontroli str. Nr 83]

7. informacji przekazanych przez Staroste Nowomiejskiego wynika, Ze w okresie od
I stycznia do 31 grudnia 2016 r. we wszystkich punktach nieodplatnej pomocy prawnej na
terenie Powiatu udzielono tacznie 417 porad prawnych. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r. — 456 porad prawnych oraz od | stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. —
236 porad prawnych.

[akta kontroli str. Nv 790-792]

Kontrolowane zadanie w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim realizuje
2 pracownikow. Starosta poinformowal, ze ,Zadanic wykonywane jest w trakcie
8 godzinnego dziennego czasu pracy. Niestety nie prowadzono dziennego, tygodniowego
I miesigcznego monitorowania czasu pracy po$wigconego przez wskazane osoby na realizacje
powyzszego zadania. Realizowane jest ono w trybie cigglym, jednakze w okresie od wrzesnia
do grudnia zwicksza si¢ natgzenia ilo$ci obowigzkow, ze wzgledu na potrzebe
zorganizowania nieodplatnej pomocy prawnej w roku nastepnym. Z tego wzgledu nie
mozemy okresli¢ wskaznika procentowego udziatu zadania objetego kontrolg do pozostatych
zadan realizowanych przez pracownikéw wynikajacych z ich zakresu czynnosci”.

[alkta kontroli str. Nr 793/

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowosciami. PowyZsza ocena wynika z nastgpujgcych ustalen i ocen dokonanych
w poszczegolnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrolg:

1) Zawarcie perozumich z gminami— art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. [ ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe] realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnic. Stosownie do art. 9 ust.
1 ustawy powiat, realizujgc zadanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawierad



poroziumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegélnosci:

1) gminne lub powiatowe lokale, w kiérych beda usytuowane punkiy nieodpiatne]
pomocy prawnej;

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nicodptatna
pomoc prawna;

3) =zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych adwokatom
i radcom prawnym udzielajgcym nieodplatnej pomocy prawne;.

W latach 2016-2018 Powiat Nowomiejski realizowal zadania okreslone w art. 8 wust.
I nstawy na podstawie porozumien zawartych z 3 gminami oraz porozumieniem zawartym
z jednostkg organizacyjng powiatu tj.:

- Gming Kurzetnik,

- Gming Nowe Miasto Lubawskic z/s w Mszanowie,

- Gmina Biskupiec,

- Domem Pomocy Spolecznej w Nowym Grodzicznie.

[akia kontroli str. Nr 9]

Porozumienia z gminami zostaly zawarte w dniu 12  pazdziernika 2015 r., tj.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. | ustawy i zawieraly wszystkie
clementy wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1 — 3 ,ustawy”. Dnia 26 pazdziernika 2015 r.
zostato zawarte porozumienie z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kurzetniku,
na mocy ktérego udostepnit on nieodplatnie lokal mieszezacy sie w Gminnym Qsrodku
Pomocy Spotecznej w Kurzetniku, Powiat Nowomiejski podpisat réwniez 26 pazdziernika
2015 r. porozumienie z Domem Pomocy Spolecznej w Nowym Grodzicznie
o udostgpnienie nieodptatnie lokalu znajdujgcego sie w Domu Pomocy Spofeczne
w Grodzicznic w celu realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
polegajacego na udziclaniu nicodplatnej pomocy prawnej. Jak wyjasnil Starosta: ,.Jest fo
powiatowa jednostka organizacyjna, posiadajgca nicruchomosé w trwalym zarzgdzie.
Lokalizacja punktu nieodplatnej pomocy prawnej w Domu Pomocy Spotecznej wynikaia
z faktu miedostosowania budynku, w kidrym miesci sig siedziba Gminy Grodziczno do
potrzeb 0s6b  niepelnosprawnych”. 7 kolei dodatkowe porozumienie z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kurzetniku zostalo podpisane w zwigzku z tym, iz lokal
znajduje sie w budynku, w ktérym miesci si¢ jednostka organizacyjna Gminy Kurzetnik
majgca iq nieruchomosé w trwalym zarzgdzie”.

Dnia 7 stycznia 2016 r. zostaly podpisane 3 porozumienia zmieniajace porozumienia
zawarte w dniu 26 pazdziernika 2015 r. z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Kurzgtniku, Gming Kurzetnik oraz Gming Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowic.
Porozumienia te zmienialy harmonogram pracy punktéw udzielajacych nieodplatnej
pomocy prawne;j.

[akia kontroli sir. Ny 104-116, 789}

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktéw niecodplatnych
porad prawnych odpowiadajgca mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy.,



zgodnie z ktorym Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim zobowigzane byio
uruchomi¢ 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej, z tego: 1 prowadzony samodziclnie,
w ktérym pomoc prawng $wiadczyé bedg adwokaci i radcowie prawni (art. 10 ust. 1 pkt
2 ustawy) oraz | powierzony przez powiat organizacji pozarzadowej, wylonionej
w otwartym konkursie ofert (art. 11 ust. 1 i 2 ustawy).

W latach 2016-2018 na terenic powiatu nowomiejskiego utworzono tacznie 2 mobilne
punkty nieodptatnej pomocy prawnej, tj.:
1. Punkt mobilny prowadzony przez Powiat Nowomiejski w nastepujacych lokalizacjach:
- Zespot szkot im. Wihadystawa Jagietty w Kurzgtniku, ul. Grunwaldzka 37, 13-306
Kurzetnik,
- Gminne Centrum Kultury Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie, ul. Podlesna 1,
Mszanowo, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie,
- Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie, Nowe Grodziczno 14b, 13-324 Grodziczno,
- Gminny Osrodek Kultury w Biskupcu, ul. Rynek 4, 13-340 Biskupiec,
- Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe
Miasto Lubawskie.
2. Punkt mobilny prowadzony przez organizacje pozarzgdowa Zaborskie Towarzystwo
Naukowe w nastgpujacych lokalizacjach:
- Gminny Osredek Kultury w Biskupeu, ul. Rynek 4, 13-340 Biskupiec,
- Zespol szkol im. Wladystawa Jagietly w Kurzetniku. ul. Grunwaldzka 37, 13-306
Kurzetnik,
- Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe
Miasto Lubawskie,
- Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie, Nowe Grodziczno 14b, 13-324 Grodziczno,
- Gminne Centrum Kultury Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie, ul. Podlesna 1,
Mszanowo, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie.

[akta kontroli str. Nr 6-8]

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosei funkcjonowanie tzw. punktu
~mobilnego™ jest zgodne z prawem, z zastrzezeniem liczby dni i godzin pracy we
wskazanych lokalizacjach tego punktu, wynikajacych z art. 8 ust. 3 ustawy, tj. punkt musi
by¢ czynny w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie.

[akta kontroli str. Nr 6-8, 696-719]

W okresie objetym kontrola3 w ww. punktach pomoc prawna byla udzielana
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez c¢o najmniej 4 godziny dziennie, tj.
zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.

W 2016 r. nicodplatne porady prawne udzielane byly w n/w punktach tylko przez
radcow prawych. W latach 2017-2018 porad udzielali radcowie prawni i adwokaci.
Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym, wynikajgcym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim



udostgpniono informacje o adresach lokali, w kidrych bedg usytuowane punkty
niecodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramy udziclania nieodplatnej pomocy
prawnej w tych punktach, tj.:
1. Punkt prowadzony przez Powiat Nowomiejski w nastepujacych lokalizacjach, czynny:
- Zesp6l szkol im. Whadystawa Jagielty w Kurzgtniku, ul. Grunwaldzka 37, 13-306
Kurzgtnik — poniedziatek od 8.00 do 12.00,
- Gminne Centrum Kultury Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie, ul. Podlesna 1,
Mszanowo, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie — wtorek od 12.00 do 16.00,
- Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie, Nowe Grodziczno 14b, 13-324 Grodziczno —
$roda od 15.00 do 19.00,
- Gminny Osrodek Kultury w Biskupeu, ul. Rynck 4, 13-340 Biskupiec - czwartek od
14.00 do 18.00,
- Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe
Miasto Lubawskie — pigtek od 8.00 do 12.00.
2. Punkt prowadzony przez organizacje pozarzadowsg - Zaborskie Towarzystwo
Naukowe, w nastgpujgcych lokalizacjach:
- Gminny Odrodek Kultury w Biskupeu, ul. Rynek 4, 13-340 Biskupiec — poniedziatek
od 14.00 do 18.00,
- Zespot szkot im. Wiadystawa TJagietly w Kurzetniku, ul. Grunwaldzka 37, 13-306
Kurzgmik — wtorek od 14.00 do 18.00,
- Starostwo Powiatowe w Nowym Miedcie Lubawskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe
Miasto Lubawskie — $roda od 8.00 do 12.00,
- Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie, Nowe Grodziczno 14b, 13-324 Grodziczno —
czwartek od 15.00 do 19.00,
- Gminne Centrum Kultury Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie, ul. Padleéna 1,
Mszanowo, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie — pigtek od 12.00 do 16.00.
Dodatkowo w kazda pierwsza $rode miesiaca nie przypadajgcg w dzien wolny od pracy punkt
w Starostwie Powiatowym w Nowym Miescie Lubawskim, ul. Rynek 1, 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie jest czynny od 12.00 do 13.00.

W latach 2016-2018 zostat spetniony wymog okreslony w art. 11 ust. | ustawy dotyczacy
powierzenia przez Powiat potowy punktow nicodplatnej pomocy prawnej organizacji
pozarzgdowej prowadzacej dziatalnodé pozytku publicznego.

{akta kontroli str. Nr 696-719]

2) Zawarcie porozumich z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radcow prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawicra z okrggowg radg adwokacka

i radg okrggowej izby radeéw prawnych wlasciwymi dla siedziby wladz powiatu

porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze fego powiatu.

okreslajace w szezegonosci:

1) liczbe adwokatéw i radeéw prawnych, ktérzy bedq udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej
na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu



adwokatow i radedw prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okrggowej rady adwokackie] lub rady okr¢gowej izby radcéw prawnych do
imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych oraz ich
zastepcow, ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2,

3) zasady wynagradzania adwokatow i radcdw prawnych udzielajgcych nieodplatnej
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzgdzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy prawne;j.

Z art. 10 ust. 2 wynika, ze w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczyloby to porozumienie, starosta przekazuje dziekanom
informacje, o ktoérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 albo ust. 2. Na podstawie tych informacji
dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcow prawnych
wskazuje odpowiednio adwokatow lub radcdéw prawnych, wyznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej.

Do porozumiefi w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. zastosowanie
mial art. 26 ust. 2 1 3 ustawy. Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktdrych
mowa w art. 10, sg zawierane do dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy,
okregowa rada adwokacka lub rada okrggowej izby radcow prawnych wskaze staroscie
odpowiednio adwokatow lub radcdéw prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptainej
pomocy prawnej do dnia 15 listopada 2015 r. Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami

przejsciowymi, ktore zastosowanie mialy do udzielania nieodpiatngj pomocy prawnej
w2016 .

Starosta Powiatu Nowomiejskiego zawarl w dniu 29 pazdziernika 2015 r. porozumienie
z Okr¢gowg Radg Adwokackag w Toruniu i Rada Okrggowej Izby Radcéw Prawnych
w Toruniu w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu
Nowomiejskiego w 2016 r. Zgodnie z e-mailem przestanym przez Pan

z Ministerstwa Sprawiedliwosci dozwolone jest zawarcie trdjstronnego porozumienia
powiatu z okrggowg radg adwokacka i radg okrggowe]j izby radcéw prawnych: ,.Nalezy
Jednakze podkreslic, ze omawiany przepis wymaga zapewnienia ,,réwnomiernego udzialu
adwokaiow i radcéw prawnych”. Wypeltnienie tego warunku, jok sig wydaje wymaga podjecia
w trybie art. 10 ust.1, rozmow zardwno z okregowqg radg adwokacjqg, jak i rada okregowej izhy
radcow  prawnych. Przeprowadzenie tego rodzaju uzgodnienr jest bowiem warunkiem
zachowania ,,réwnomiernego” udziolu adwokatow i radcdw prawnych w wykomywaniu
zadania’.

[akia kontroli str. Nr 149-150]

Stwierdzono, ze zawarte porozumienie zawieralo wymagane elementy wynikajace z art.
10 ust. 1 pkt I — 4 ustawy. Porozumienie podpisano w terminie wynikajgcym z art. 26 ust.
2 ustawy,

W dniu 30 grudnia 2015 r. rozwigzano za porozumieniem stron trojstronne porozumienic



W sprawie udzielania nicodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Nowomigjskiego
zawarte w dniu 29 pazdziernika 2015 r. pomigdzy Powiatemn Nowomiejskim, Okregows Radg
Adwokackg w Toruniu, Radg Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu. Porozumienie
zostalo rozwigzane w zwigzku z pismem Okregowej Rady Adwokackiej z dnia 29 grudnia
2015 r., znak: 1.Dz.4477/2015, informujagcym o niemoznoéci zapewnienia obslugi
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie miasta i gminy Nowe Miasto Lubawskie z uwagi na
rezygnacj¢ adwokata.

[akta kontroli str. Nr 156, 200]

W zwigzku z powyzszym Powiat Nowomiejski zawart w dniu 30 grudnia 2015 r.
porozumienie z Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Toruniu w sprawie udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Nowomiejskiego. Z kolei 14 stycznia
2016 r. w Toruniu zostalo podpisane porozumienie zmieniajace zalgcznik nr 1 do
porozumienia w sprawie udziclania nieodptatnej pomocy prawnej dotyczgce harmonogramu
przyjmowania w wyszczegolnionych punktach.

[akta kontroli str. Nr 157-162]

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2017 r., Starosta w dniu 17 listopada 2016 r. zawarl porozumienie z Okrggowg Radg
Adwokackg w Toruniu oraz w dniu 17 listopada 2016 r. porozumienie z Radg Okregowe]
Izby Radcéw Prawnych w Toruniu. W 2016 r. podpisano 2 porozumienia oraz w 2017 r. —
4 porozumienia zmieniajgce porozumienia z dnia 17 listopada 2016 r. dotyczace
wynagradzania radcy prawnego i adwokata oraz harmonogramu i lokalizacji udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej. Porozumienia zawieraly elementy wynikajace z art. 10 ust.
1 pkt 1 — 4 ustawy.

[akta kontroli str. Ny 163-176]

Pismem z dnia 22 grudnia 2016 r. adwokat poinformowat, iz w zwiazku z zawarciem umowy
ze Starostwem Powiatowym w Brodnicy na $wiadczenie bezplatnej pomocy prawnej
w 2017 r. rezygnuje z udzielania bezptatnych porad prawnych w punkcie nalezgcym do
Starostwa Powiatowego w Nowym Miedcie Lubawskim z powodu prowadzenia wlasnej
Kancelarii Adwokackiej oraz licznych zobowigzan z tytulu prowadzonych spraw sadowych.

{akta koniroli str. Nr 210}

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplaine] pomocy prawnej
w 2018 r.,, Starosta w dniu 17 listopada 2017 r. zawarl porozumienie z Okrggowa Rada
Adwokacka w Toruniu oraz w dniu 27 listopada 2017 r, porozumienic z Rada Okregowej
[zby radcow Prawnych w Toruniu. Zawarte porozumienia zawieraty wszystkie elementy
wynikajgce z art. 10 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 177-184]



Wykaz radcow prawnych, udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. zostal
przekazany przez Okregows Izbe Radcéw Prawnych w Toruniu pismem z dnia 13 listopada
2015 r., znak: L.dz.718/2015, wskazujgcym 1 radce prawnego do udzielania nieodptatnych
porad prawnych. W powyzszym pismie nie wskazano zastepcow, jednakze umowa z radca
prawnym zawiera zapis, ze ,,W przypadku, gdy Zleceniobiorca nie jest w stanie osobiscie
udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej zapewnia zastepstwo, ktdrego koszty ponosi we
wlasnym zakresie”. Nalezy stwierdzi¢, ze Okregowa Izha Radcéw Prawnych w Toruniu
wywigzata si¢ z obowigzku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 3 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 185-186, 220-222]

Wykaz adwokatoéw, udzielajacych nicodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. zostat przekazany
przez Okrggowa Rad¢ Adwokackg w Toruniu e-mailem z dnia 16 listopada 2015 r.,
wskazujgcym 1 adwokata do udzielania nieodptatnych porad prawnych. W e-mailu nie
wskazano zasigpey, jednakze w umowach z adwokatem i radcami prawnymi jest zapis, ze
=W przypadku, gdy Zleceniobiorca nie jest w stanie osobiscie udziela¢ nicodptatnej pomocy
prawnej zapewnia zastgpstwo, ktérego koszty ponosi we wlasnym zakresie”, Okrggowa Rada
Adwokacka w Toruniu wywigzata si¢ z obowiazku z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 26 ust. 3 ustawy.

[akia kontroli str. Nr 190-191, 225-267]

Wicestarosta, pismami z dnia 17 grudnia 2015 r., znak: OR.033.60.2015, zwrécila si¢ do
Okr¢gowej Rady Adwokackiej oraz do Rady Okrggowej Izby Radcow Prawnych z prosba
o wskazanie osoby, ktdra bedzie zastgpowaé adwokata i radee prawnego.

[akta kontroli str. Nr 194-195]

Pismem z dnia 30 grudnia 2015 r., znak: L.dz 889/2015, Okregowa Izba Radcdéw Prawnych
w Toruniu wskazala dodatkowo 2 radeéw prawnych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej.

[akta kontroli str. Nr 202]

Wykazy radcoéw prawnych i adwokatéw, wskazanych do udziclania nieodptatnej pomocy
prawnej w 2017 r. zostaly przekazane przez Okregowa Rade Adwokacka w Toruniu oraz
Okrggowg Izbg Radcéw Prawnych w Toruniu odpowiednio e-mailem z dnia 15 grudnia 2016
r. oraz pismem z dnia 12 grudnia 2016 r., znak: L.dz 1100/2016. Pismem z dnia 7 lutego 2017
r., znak: L. Dz.573/2017, Okrggowa Rada Adwokacka w Toruniu wyznaczyta osobe do
pelnienia funkcji zastgpey adwokata.

[akta kontroli str. Nv 203-214]

Sekretarz Powiatu poinformowala, ze ,[...] Adwokaci i Radcowie Prawni zgodnie
z zawarlymi umowami zlecenia zobowigzani sq zapewnié we wlasnym zakvesie zastgpsive,
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Zastgpujq sie wzajemnie w vamach dziatania punkiow”,

[akta kontroli str. Nr 212]

Wykazy adwokaiéw i radcéw prawnych, udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej
w 2018 r. zostaly przekazane przez:

Okregowg Izbe Radcow Prawnych w Toruniu pismem z dnia T grudnia 2017 r., znak:
1..dz.1237/2017, wskazujacym radcéw prawnych do udzielania nicodplatnych porad
prawnych;
Okregowg Rade Adwokacka w Toruniu — mailem z dnia 13 grudnia 2017 r.,
w ktorej wskazano adwokatéw wyznaczonych do udzielania nieodplatnych porad
prawnych.

[akta kontroli str. Nr 215-219]

3) Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nleodp[atne} pomocy

prawnej —art, 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:

c)

ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$é pozytku publicznego, zwanej
dalej ,,organizacjg pozarzgdowy”. Jezeli na powiat przypada nie wiccej niz trzy punkty
nicodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowe] powierza sic prowadzenie
Jjednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz
liczby punktow nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niecalkowita,
zaokragla si¢ ja w gdre do liczby catkowite;.
ust. 2 - Organizacje pozarzagdowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn, zm.).
ust. 6 - O powierzenie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej moze ubiegaé
si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt Ib ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra
spetnia facznie nastepujace warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadezenie w wykonywaniu zadan wiazacych
si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca
prawnym, doradcg podatkowym lub osoba, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczegélnodci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptainej pomocy prawne;j
i jej dokumentowaniem,
b) zapewnicnia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, w szczegdnoscei w sytuacji, gdy zachodzi konfliki interesdw.
ust.11 - O powierzenie prowadzenia punktu nicodptaine] pomocy prawnej nie moze
ubiegaC si¢ organizacja pozarzadowa, ktora w okresie dwoch lat poprzedzajacych
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przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyta sie z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacj¢ niezgodnie z celem jej
przyznania, jak réwnieZ organizacja pozarzadowa, z kiérg starosta rozwiazat umowe.
Termin dwoéch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia sie z dotacji i zwrotu
nienaleznych srodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wyboér organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa
wart. 11 ust. 1, powinien nastapi¢ do 15 grudnia 2015 1.

Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejéciowymi, ktére mialy zastosowanie do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.

Z art. 11 ust. 12 wynika, ze w przypadku gdy:

1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktorego dotyczyloby powierzenie
prowadzenia punktu nieodplatne] pomocy prawnej nie zostanie wyloniona organizacja
pozarzgdowa do jego prowadzenia,

2) starosta nie zawrze umowy z organizacig pozarzadowa albo roZwigze umowe za
wypowiedzeniem — stosuje si¢ art. 10 ust. 2, j.: w przypadku niezawarcia porozumienia do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktdrego dotyczytoby to porozumienie, starosta
przekazuje dziekanom informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 albo ust. 2. Na
podstawie tych informacji dziekan okrggowej rady adwokackicj lub dziekan rady okregowej
izby radcéw prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw Iub radeow prawnych,
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.

ROK 2016

Zarzad Powiatu w Nowym Mieécie Lubawskim, w dniu 3 listopada 2015 r. oglosit otwarty
konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego Powiatu Nowomiejskiego w 2016 roku
z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.

[akia kontroli str. Nr 317-379]

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (. Dz.U. z 2016 poz. 239 ze zm.), zwangj dalej ,ustawg

o wolontariacie”, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawieraé informacje o:

— rodzaju zadania;

— wysokogei srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

— zasadach przyznawania dotacji;

— terminach i warunkach realizacji zadania;,

— terminie skiadania ofert;

— trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;

— zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6Inym uwzglgdnieniem wysokosci dotacjt
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art, 3 ust. 3.

Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim w sprawie otwartego konkursu
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ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r. spelniato powyZsze wymogi.

[akta kontroli str. Ny 317-379]

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o wolontariacie, otwarty konkurs ofert oglasza sie:

— w Biuletynie Informacji Publiczne;j;

— W siedzibie organu administracji publicznej w miejscu  przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen;

— hastronic internetowej organu administracji publiczne;.

Informacj¢ o ogloszeniu zamieszczono w dniu 3 listopada 2015 r. na: stronie WWW.powiat-
nowomiejski.pl, BIP Starostwa w Nowym Miescie Lubawskim, tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim. W zwigzku z powyzszym, wymogi wynikajgce
z art. 13 ust. 3 cyt. powyzej ustawy, zostaly spetnione.

[akta komroli str. Ny 322-333]

W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o wolontariacie, organ administracji publicznej zamierzajgcy
zleci¢  realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymicnionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skladania ofert nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostainiego ogloszenia.

Termin do skiadania ofert, wynikajacy z ogloszenia konkursu ofert Zarzadu Powiatu
w Nowym Miedcic Lubawskim wyznaczono na 30 listopada 2015 r. Ogloszenie
zamieszezono w dniu 3 listopada 2015 r., w zwigzku z powyzszym obowigzek wynikajacy
z art. 13 ust. 1 ww. ustawy zostat spetniony.

[akia kontroli str. Nr 317-321]

Do konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia w 2016 r.
jednego punktu nicodplatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowa prowadzgcg
dziatalnos¢ pozytku publicznego przystapily 2 organizacie:

1) Fundacja HONESTE VIVERE z Warszawy;

2) Fundacja TOGATUS PRO BONO z Olsztyna.

[akta kontroli str. N 380]

W dniu 4 grudnia 2015 r., na posiedzeniu Komisji Konkursowej powolanej przez Zarzad
Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim, w celu zaopiniowania ofert ziozonych w ramach
otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego w zakresic prowadzenia przez
organizacjc pozarzadowg punktu nicodplatnej pomocy prawnej dokonano przegladu
ztozonych ofert.

Wyboru organizaciji (zaopiniowania oferty) dokonato 5 czlonkéw komisji konkursowej,
ktdrzy zlozyli o$wiadczenia dot. bezstronnosci. Podstawa wyboru organizacji byla suma
punktow przyznawanych przez czionkéw komisji konkursowej na poszezegolnych arkuszach
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oceny oferty, bedacych arkuszami merytorycznej oceny zlozonej przez organizacje oferty.

Na podstawie protokotu w sprawie zaopiniowania ofert zloZzonych w ramach otwartego
konkursu na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia przez organizacje
pozarzagdowg punkiu nieodplatnej pomocy prawnej w dniu 4 grudnia 2015 r. Komisja
Konkursowa pozytywnie zaopiniowata ofertg ztozong przez Fundacje TOGATUS PRO
BONO z Olsztyna, ktéra spetniata wymogi formalne. Oferta Fundacji HONESTE VIVERE
z Warszawy nie spetniata wymogdéw formalnych ,[...] z uwagi na to, ze zadanie opisane
w ogloszeniu konkursowym, przewidziane do realizacji, nie jest w przedmiocie dziatania
celow statutowych oferenta. Z przedfozonego statutu z §3 wynika, iz Fundacja nie ma
wymienionego zadania wynikajacego z art. 4 ust. 1 pkt Ib ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118 ze zm.) w brzmieniu ,,udzielania nicodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszenia
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa”.

Zarzad Powiatu w Nowym Miescic Lubawskim na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2015 r.
po zasiegnigciu opinii Komisji Konkursowej dokonat wyboru oferty ztozonej przez Fundacje
Togatus Pro Bono z Olsztyna w celu powierzenia jej prowadzenia | punktu nieodptatnej
pomocy prawnej. Wylonienia organizacji pozarzadowej dokonano w terminie okreslonym
w art, 26 ust. 4 ustawy, tj. do 15 grudnia 2015 r.

[akta kontroli str. Nr 380-390]

Ogloszenie wynikéw dotyczace rozstrzygniecia ww. konkursu, zawierato wszystkie
elementy, o kiérych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy o wolontariacie. Ogtoszenie zostalo
zamieszczone zardwno na strorie internetowej Powiatu Nowego Miasta Lubawskiego oraz na
BIP Powiatu, jak i na tablicy ogloszef Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie
Lubawskim, tj. zgodnie z art. 15 ust. 2j ww. ustawy.

[akta kontroli str. Nr 387-389]

Wojewoda W-M — stosownie do pisma Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r., znak:
DB-111-311-244/15 — wystapil do Ministra Finanséw z wrioskiem z dnia 27.10.2015 r. znak:
FK-L.3111.1.173.2015 o zapewnienie finansowania zadan wynikajgcych z wstawy w trybie
art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.). Minister Finansow udzielit zapewnienia, ze na finansowanie zadania
wynikajacego z ustawy uwzglednione zostang $rodki w ustawie budzetowej na rok 2016
(zaplanowane w rezerwie celowej w czgéet 83 projektu ustawy budzetowej na rok 2016) —
decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania wydatkdw z dnia 29.10.2015 r. znak:
FS2.412.14.2015.

Wojewoda Warminsko — Mazurski pismem z dnia 3 listopada 2015 r., znak:
FK-1.3111.2.331.2015  poinformowatl  wszystkic powiaty z terenu wojewddztwa
o zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
nicodptatnej pomocy prawne;j.

ROK 2017
Zgodnie z danymi przekazanymi 30 wrzesnia 2016 r. przez Zastepce Dyrektora Departamentu
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Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wysokos¢ dotacji udzielonej z budzetu pafistwa w 2017 r. na realizacj¢ zadania zwigzanego
z nieodptatng pomocg prawna dla 2 punktéw z terenu powiatu nowomiejskiego wynosita:

e 10434 7zt — miesigczna kwota dotacji;

s 125 208 z}- roczna kwota dotacii.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 20 paZdziernika 2016 1., znak:
FK-1.3110.33.2016  poinformowano starostwa powiatowe Wojewddztwa Warmifisko —
Mazurskiego o wsigpnej wysokosci kwot dotacji celowych, ujetych w projekcie budzetu na
2017 r., przeznaczonych na nicodplaing pomoe prawna.

W celu realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nicodplatne] pomocy prawnej
w 2017 r. Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim, w dniu 17 pazdziernika 2016 r.
oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w 2017 roku w zakresie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawne].

[akta kontroli str. Nr 73, 407}

Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodpliainej pomocy prawnej w 2017 r. spetniato wymogi art. 13 ust,
2 ustawy o wolontariacie.

[akia kontroli str. Nr 407-411]

Informacje o ogloszeniu konkursu zamieszczono 17 paZdziernika 2016 r. na: stronie
www,powiat-nowomiejski.pl, BIP Starostwa w Nowym Miescie Lubawskim, tablicy ogloszen
Starosiwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim. W zwigzku z powyzszym wymogi
wynikajace z art. 13 ust. 3, ustawy o wolontariacie zostaty spetnione,

[akta kontroli str. Nv¥ 412-423]

Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu Zarzadu Powiatu
w Nowym Miescie Lubawskim, wyznaczono na 8 listopada 2016 r. Ogloszenie zamieszczono
w dniu 17 pazdziernika 2016 r., w zwigzku z powyzszym obowiazek wynikajacy z art. 13
ust. 1 ustawy o wolontariacie zostal spehiony.

[akta kontroli str. Nr 407-411]

Do konkursu oferty na prowadzenie punktu udzielania nicodpfatnej pomocy prawnej
przystapity 4 organizacje pozarzadowe, tj.:

1) Jacy-Tacy Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego,

2) Fundacja Honeste Vivere,

3) Fundacja Togatus Pro Bono,

4y Zaborskie Towarzystwo Naukowe,
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W celu przeprowadzenia konkursu ofert Zarzad Powiatu w Nowym Mieécic Lubawskim
podjat uchwale Nr 74/358/2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie powolania komisji
konkursowej w celu opiniowania ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe prowadzace
dzialalnos¢ pozytku publicznego na realizacje zadania publicznego Powiatu Nowomiejskiego
w 2017 r. z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.

[akta kontroli str. Nr 467, 406]

Czlonkowie komisji konkursowej (4 osoby), przed zaopiniowaniem ofert ztozyli

oswiadczenia dot. bezstronnosci. Podstawg wyboru organizacji byla suma punktéw
przyznawanych przez cztonkéw komisji konkursowej na poszczegdlnych arkuszach oceny
ofert, bedacych arkuszami merytorycznej oceny zlozonych przez organizacje ofert. Na
posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 r. Komisja Konkursowa dokonala oceny formalnej
zlozonych przez organizacje pozarzadowe ofert i uznala, ze trzy pierwsze oferty nie spetnialy
wymogéw formalnych tj. w przypadku pierwszej i trzeciej oferty zalaezniki nie zostaly
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, a w przypadku drugtej oferty ,[...] z uwagi na to,
7e zadanie opisane w ogloszeniu konkursowym, przewidziane do realizacji, nie jest
w przedmiocie dzialania celéw statutowych oferenta. 7. przedtozonego statutu z §3 wynika, ze
Fundacja nie ma wymienionego zadania wynikajgcego z art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 239 ze zm.) w brzmieniu ,udzielania nicodplatnej pomocy prawnej oraz zwickszenia
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa™.
Na podstawie protokohn Komisji opiniujgeej oferty ziozone na realizacje zadania publicznego
Powiatu Nowomiejskiego w 2017 r. z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w dniu 15 listopada 2016 r. Komisja Konkursowa pozytywnie zaopiniowata ofertg ztozona
przez Zaborskic Towarzystwo Naukowe.

[akia kontroli str. Nr 467-473]

W dnin 17 listopada 2016 r. Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim uchwata
Nr 79/388/2016 w sprawie wyboru podmiotu, ktoremu zostanie powierzona realizacja zadania
publicznego Powiatu Nowomiejskiego w 2017 r. z zakresu udzielania nicodptatnej pomocy
prawnej po zasiggnigciu opinii Komisji Konkursowej dokonat wyboru oferty ztozonej przez
Zaborskie Towarzystwo Naukowe w celu powierzenia jej prowadzenia 1 punktu nieodplatnej
pomocy prawnej 1 wyrazit zgode na podpisanie umowy.

[akta kontroli str. Nr 480, 481-501]

Ogtoszenie wynikéw dotyczgce rozstrzygnigeia ww. konkursu, zawierato wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy o wolontariacie. Ogloszenie zostalo zamieszczone
zarbwno na stronie internetowej Powiatu Nowomiejskiego oraz na BIP Powiatu, jak i na
tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim, tj. zgodnie z art. 15
ust. 2j ww. ustawy.

[akia kontroli str. Nr 474-479]
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ROK 2018
Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zastepce Dyrektora Departamentu  Zawodéw
Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci, wysokosé dotaciji
udzielonej z budzetn panstwa w2018 r. na realizacje zadania zwiazanego
z nieodptatna pomoca prawng dla 2 punktéw z terenu powiatu nowomiejskiego wynosita:

© 10434 zf — miesigczna kwota dotacji;

o 125208 zl - roczna kwota dotacji.

W celu realizacji zadania polegajgcego na  udzielaniu nicodptatnej pomocy prawnej
w 2018 r. Zarzad Powiatu w Nowym Miedcie Lubawskim, Uchwalg Nr 122/620/2017, w dniu
26 pazdziernika 2017 r. oglosif otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Ogloszenie Zarzadu Powiatu
W Nowym Miescie Lubawskim w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nicodptatnej pomocy prawnej w 2018 r.
spehniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie.

[akta kontroli str. Nr 76, 503-5 08

Informacje o ogloszeniu konkursu zamieszezono 26 pazdziernika 2017 r. na: stronie
WWW.powiat-nowomiejski.info.pl/, BIP Starostwa w Nowym Miescie Lubawskim, tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim, W zwigzku z powyzszym
wymogi wynikajgce z art. 13 ust. 3 ustawy o wolontariacie zostaty spetnione.

Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursy Zarzadu Powiatu
w Nowym Miecicie Lubawskim, wyznaczono na 17 listopada 2017 r. Ogloszenie
zamieszczono w dniu 26 pazdziernika 2017 T, W zwigzku z powyzszym obowigzek
wynikajgcy z art. 13 ust. 1 ustawy o wolontariacie zostat spetiony.

[akia kontroli str. Ni 509-516]

Do konkursu przystapito 7 organizacji pozarzgdowych, ktére zhozyly oferty na prowadzenie
punktu udzielania nicodptatnej pomocy prawnej tj.:

1) Fundagja Togatus Pro Bono,

2) Zaborskie Towarzystwo Naukowe,

3) Fundacja ,.Inicjatywa Kobiet Aktywnych” Fika,

4} Fundacja Honeste Vivere,

5) Stowarzyszenie »Bezpieczny Dom™,

6) Stowarzyszenie Inicjatywa Na Rzecz Praw i Ochrony Obywateli

7) Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego.

W celu przeprowadzenia konkursu ofert Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
podjat uchwate Nr 122/621/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej w celu opiniowania ofert zlozonych przez organizacje pozarzgdowe prowadzace
dziatalnosé pozytku publicznego na realizacje zadania publicznego Powiatu Nowomiejskiego
w 2018 r. z zakresu udzielania nicodplatnej pomocy prawne;.
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[akta kontroli str. Nr 593, 5027

Czlonkowie komisji konkursowej (5 osob), przed zaopiniowaniem ofert zlozyli o$wiadczenia

dot. bezstronnosci. Podstawg wyboru organizacji byta suma punktéw przyznawanych przez

cztonkow komisji konkursowej na poszezegélnych arkuszach oceny ofert, bedacych
arkuszami merytorycznej oceny zlozonych przez organizacje ofert. Na posiedzeniu w dniu

20 listopada 2017 r. Komisja Konkursowa dokonata oceny formalnej ztoZzonych przez

organizacje pozarzgdowe ofert i uznala, ze oferty ztozone przez Fundacjg Togatus Pro Bono,

Fundacje .Inicjatywa Kobiet Aktywnych” Fika oraz Stowarzyszenic Wsparcia

Obywatelskiego nie spelniaty wymogow formalnych, tzn.: .

— oferta ztozona przez Fundacj¢ Togatus Pro Bono nie zawierata na wszystkich dolgczonych
zalacznikach potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginatem,

— oferty zlozone przez Fundacje ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” Fika oraz Stowarzyszenie
Wsparcia Obywatelskiego zostaty odrzucone ,[...] z uwagi na to, ze zadanie opisane
w ogloszeniu konkursowym, przewidziane do realizacji, nie jest w przedmiocie dzialania
celéw statutowych oferenta. 7 przedtozonego statutu z §3 wynika, Ze Fundacja nie ma
wymienionego zadania wynikajacego z art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1816 ze zm.)
w brzmieniu ,udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwickszenia swiadomosci
prawnej spoleczenstwa”,

[akta kontroli str. Nv 593-594]

Na podstawie protokolu w sprawie zaopiniowania ofert ztozonych w ramach otwartego
konkursu na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia przez organizacjg
pozarzadows punkiu nieodptatnej pomocy prawnej w dniu 20 listopada 2017 r. Komisja
Konkursowa pozytywnie zaopiniowala oferte ztozong przez Zaborskie Towarzystwo
Naukowe — najwigksza ilo$¢ przyznanych punktéw.

Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2017 r. po
zasicgnicein opinii Komisji Konkursowe]j dokonal wyboru oferty zlozonej przez Zaborskie
Towarzystwo Naukowe i powierzyt jej prowadzenia 1 punktu nicodpfatnej pomocy prawnej
oraz wyrazil zgode na podpisanic umowy.

[akta kontroli str. Nr 393-609, 613-634]
Ogtoszenic wynikoéw dotyczace rozstrzygnigeia ww. konkursu, zawierato wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy o wolontariacie. Ogloszenie zostalo zamieszczone
zarOwno na stronte internetowe] Powiatu Nowomigjskiego oraz na BIP Powiaty, jak i na

tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie Lubawskim, tj. zgodnie z art. 15
ust. 2j ww. ustawy.

[akta kontroli str. Nr 610-612]

4) Zawarcic umow z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.
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5 ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nicodptatnej pomocy

prawnej na podstawic umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla ust. 2 ww.

przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczegdlnosei:

I} wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nicodptatnej pomocy prawnej;

3) okreslenic sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt
nicodplatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostgp do bazy
aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nicodplatnej pomocy prawnej;

3) zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radcg prawnego zastepstwa w przypadku, gdy
nie bgdzie on w stanie osobiscie udzielaé nicodptatne; pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

Realizacja zadania w 2016 roku

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy sg zawierane
do 31 grudnia 2015 r.

Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami przejsciowymi, kidre mialy zastosowanie do
udzielania nicodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. Powiat Nowomiejski reprezentowany
przez Zarzad Powiatu w Nowym Miescic Lubawskim dnia 22 grudnia 2015 r. zawar}
z radeg prawnym wskazanym przez Okregows Izbe Radedw Prawnych w Toruniu umowe
na $wiadczenie nieodptatne] pomocy prawnej. Umowa ta zostala zmicniona Aneksem
nt 1 z 31 grudnia 2015 r. Zmiana dotyezyla harmonogramu pracy oraz wysokosci
miesigeznego  wynagrodzenia ryczattowego, ktére bedzie otizymywal radca prawny.
Przedmiotowa umowy zawarta zostata w dniu 22 grudnia 2015 r., . w terminie
wynikajgcym z art. 26 ust. 5 ustawy.

[akia kontroli str. Nr 220-224]

Realizacja zadania w 2017 roku

W celu realizacji zadania polegajgcege na udzielaniu nicodplatne] pomocy prawnej
w 2017 r., Powiat Nowomiejski reprezentowany przez Zarzad Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskin dnia 30 grudnia 2016 r. zawart z adwokatem, wskazanym przez Okregowa
Rad¢ Adwokackyg w Toruniu, umowe na $wiadczenie nicodplatnej pomocy prawnej oraz
umowe¢ powicrzenia danych osobowych. Umowy te zostaly zmienione dnia 27 wrzeénia
2017 r. Aneksem Nr 1, znak: OR.033.1.2017 i dotyczyly zmiany w harmonogramie pracy
oraz przetwarzania danych osobowych.

W celu realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej
w 2017 r., Powiat Nowomiejski reprezentowany przez Zarzad Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim dnia 30 grudnia 2016 r. zawarl z 3 radcami prawnymi, wskazanymi przez
Okrggowg Izbe Radcéw Prawnych w Toruniu, umowy na $wiadczenie nicodplatnej
pomocy prawnej oraz umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.
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[akta komtroli str. Nr 225-267]

Realizacja zadania w 2018 roku

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2018 r., Powiat Nowomiejski reprezentowany przez Zarzqd Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim dnia 19 grudnia 2017 r. zawart z adwokatem i radcami prawnymi wskazanymi
przez Okregowa Rade Adwokacka w Toruniu oraz Okregows Izbe Radcéw Prawnych
w Toruniu 3 umowy na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej, z tego: | z adwokatem
1 2 z radcami prawnymi oraz umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych z dnia
19 grudnia 2017 r. oraz umowy z dnia 18 maja 2018 r. w zwigzku z wejsciem ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych.

[akta kontroli str. Nr 268-315]

Szczegolowa analiza wszystkich uméw w zakresie $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej, zawartych na lata 2016-2018 z radcami prawnymi i adwokatami wykazala, ze
uwzgledniono w nich elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt -7 ustawy.

5) Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26
ust. 5 ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nicodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktdrej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 — 6.

7 art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do
31 grudnia 2015 r.

Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami przejsciowymi, ktére mialy zastosowanie do
udzielania nicodptatnej pomocy prawnej w 2016 r.

a) Realizacja zadania w 2016 roku

Umowa Nr 167/2015 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa:
Powierzenie Prowadzenia Punktu Nieodpfatnej Pomocy Prawnej na terenie Powiatu
Nowomiejskiego w 2016 r., zawarta zostala z Fundacjg Togatus Pro Bono w dniu 10
grudnia 2015 r., tj. w terminie zgodnym z art. 26 ust. 5 ustawy. Do powyzszej umowy
podpisano ancksy nr 1 z dnia 12.01.2016 r. i nr 2 z dnia [8.02.2016 r. dotyczace
harmonogramu pracy oraz wysokosci dotacji w catkowitym koszcie zadania. W dniu 29
grudnia 2015 r. zostala réwniez zawarta umowa powierzenia przetwarzania danych
osobowych.

[akta kontroli str. Nr 391-405]

b) Realizacja zadania w 2017 roku
Umowa Nr 155/2016 o powicrzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa:
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Nieodplatna Pomoc Prawna, zawarta zostala z Zaborskim Towarzystwem Naukowym
w dniu 25 listopada 2016 r., tj. w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania od
I stycznia 2017 r. Umowa ta zostala zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 28.12.2016 r.,
nr 2 7 dnia 12.04.2017 r., nr 3 z dnia 21.09.2017 r. i nr 4 z dnia 11.12.2017 1. Aneksy te
dotyczyly zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W ciaZy 1 rodzin ,Za zyciem”, odpowicdzialnosci wobec o0s6b trzecich, warunkdow
przckazywania wynagrodzenia i harmonogramu pracy. Dnia 23 grudnia 2016 r. zostala
podpisana réwniez umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych.

[akta kontroli str. Nr 481-501]

¢} Realizacja zadania w 2018 roku
Umowa Nr 149/2017 o powierzenic realizacji zadania publicznego pod nazwa:
Nieodplatna Pomoc Prawna, zawarta zostata z Zaborskim Towarzystwem Naukowym
w dniu 27 listopada 2017 r., tj. w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania od
1 stycznia 2018 r. Dnia 17 maja 2018 r. zostata zawarta umowa powierzenia przetwarzania
danych osobowych.

[akia kontroli str. Ni- 614-634]

0) Wypelnianie przez powiat obowiazkéw informacyjnych wobec whasciwego wojewody
—art, 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej w trybie, o kiérym mowa w ust, 2, powiat niezwlocznie zawiadamia whasciwego
wojewode.

Realizacja obowigzku w okresie 2015/2016

¢ pismem z dnia 12 grudnia 2015 r., znak: OR.033.60.2015, Starosta Nowomiejski
poinformowal Wojewode Warmirisko — Mazurskiego, ze Powiat Nowomicjski zawiera
porozumienia o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nicodptatme;j
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1253), z nastepujgcymi
gminami: Gming Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie, Gminag Kurzetnik,
Gming Biskupiec; '

» pismem z dnia 3 listopada 2015 r., znak: OR.033.60.2015, przekazano informacije
0 zawarciu {réjstronnego porozumienia z Okregowa radg Adwokacka w Toruniu oraz
Okrggowa Izbg Radcéw Prawnych w Toruniu, a takze dodatkowych dwdéch
porozumief z gminami dotyczacych nieodplatnego udostepniania lokali, w ktérych
Swiadczona bedzie nicodptatna pomoc prawna;

¢ pismem z dnia 22 grudnia 2015 r., znak: OR.033.60.2015, Sekretarz Powiatu
poinformowata o ofertach dwoch organizacji pozarzadowych, ktdre zgtosily sie do
konkursu ofert i wyborze jednej z nich do realizacji zadania. Powiadomila réwniez
0 zawarciu umowy z radeg prawnym i odmowie podpisania umowy przez adwokata;

* pismem z dnia 31 grudnia 2015 r., znak: OR.033.60.2015, Starosta Nowomiejski
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poinformowal, Ze rozwigzano trdjstronne porozumienie z dnia 29 pazdziernika
2015 r., z kolei w dniu 30 grudnia 2015 r. zostato zawarte porozumienie w sprawie
udzielania nieodpftatne] pomocy prawnej z Okrggowa Izba Radcow Prawnych
w Toruniu. Popisano takze aneks do umowy zlecenia z radca prawnym;

e pismem z dnia 15 stycznia 2016 r., znak: OR.033.60.2015, przekazano informacje
o zawarciu aneksu do umowy z organizacjg pozarzadows, zmieniajgcego
harmonogram pracy;

e pismem z dnia 12 lutego 2016 r., znak: OR.033.3.2016, poinformowano o rozwigzaniu
porozumienia z Okregowg Rada Adwokacks w Toruniu oraz wylonieniu w ramach
konkursu ofert jednej organizacji i podpisaniu z nig umowy;

e pismem z dnia 4 marca 2016 r., znak: OR.033.3.2016, powiadomiono o podpisaniu
w dniu 18 lutego 2016 r. ancksu nr 2 do umowy o powierzenie realizacji zadania
publicznego;

e pismem z dnia 8 sierpnia 2016 r., znak: OR.033.3.2016, poinformowano
o prowadzeniu dwdéch punktow nicodplatne] pomocy prawnej oraz kwestiach
dotyczgcych urzadzen technicznych;

[akta kontroli stv. Nr 635-657]

Realizacja obowigzku w okresie 2016/2017

pismem z dnia 6 pazdziernika 2016 r.,, znak: OR.033.3.2016, przestanco informacje
dotyczgca zawarcia porozumien z Gming Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie,
Gming Kurzetnik i Zespotem Szkét im, Wiadystawa Jagiely w Kurzetniku oraz
porozumienie z dnia 23 wrzesnia 2016 r. z Domem Pomocy Spotecznej w Grodzicznie,
ktory jest jednostka organizacyjng Powiatu Nowomiejskiego o nieodplatne udostgpnienie
lokalu;

pismem z dnia 17 pazdziernika 2016 r., znak: OR.033.3.2016, przesfano informacje
o zawarciu porozumienia z Gming Biskupiec;

pismem z dnia 29 [istopada 2016 r., znak: OR.033.3.2016, powiadomiono o podpisaniu
porozumienia z Okr¢gowg Rada Adwokackg w Toruniu oraz porozumicnia z Radg
Okregowej 1zby Radcdw Prawnych w Toruniu;

pismem z dnia 12 grudnia 2016 r., znak: OR.033.3.2016, przekazano informacje
o realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej przez
Staroste Nowomiejskiego na 2017 rok, tj. ogloszenie konkursu ofert oraz liczba ofert
ztozonych przez organizacje pozarzadowe, wytonienie z konkursu ofert jednej organizacji
1 podpisanie z nig umowy;

pismem z dnia 30 grudnia 2016 r,, znak: OR.033.3.2016, powiadomiono o zawarciu
w dniu 30 grudnia 2016 r. umdw z radcami prawnymi i adwokatem, a takze podpisaniu
porozumien zmieniajacych Porozumienie w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze Powiatu Nowomiejskiego zawarte 17.11.2016 r. z Radg Okregowej
Izby Radcoéw Prawnych w Toruniu oraz porozumienie z dnia 17.11.2016 r. z Okrggowa
Radg Adwokacka w Toruniu;

pismem 7 dnia 13 stycznia 2017 r., znak: OR.033.1.2017, Starosta Nowomiejski przekazat
informacje o zawarciu umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych w dniu



22

23.12.2016 r. z Zaborskim Towarzystwem Naukowym oraz o podpisaniu w dniu
28.12.2016 r. aneksu do umowy nr 155/2016 z dnia 25.11.2016 r.;

* pismem z dnia 30 stycznia 2017 r., znak: OR.033.3.2016, Starosta Nowomiegjski przestat
zbiorcza informacj¢ na temat liczby porad prawnych udzielonych w powiecie
nowomiejskim za rok 2016;

» pismem z dnia 2 lutego 2017 r., znak: OR.033.1.2017, Starosta Nowomiejski przestat
zbiorczg informacj¢ na temat liczby porad prawnych udzielonych w powieccie
nowomiejskim za rok 2017;

* pismem z dnia 14 kwietnia 2017 r., znak: OR.033.1.2017, poinformowanc o podpisaniu
w dniu 12.04.2017 r. ancksu nr 2 do umowy nr 155/2016 z dnia 25.11.2016 1. z Zaborskim
Towarzystwem Naukowym;

e pismem z dnia 6 pazdziernika 2017 r., znak: OR.033.1.2017 przekazano informacje
dotyczgee podpisania anekséw: nr 3 do umowy nr 155/2016, nr 1 do umowy z dnia
30.12.2016 r. z Kancelaria Adwokacka, nr 1 do umowy powierzenia zawarte] w dniu
30.12.2016 r. z Kancelarig Adwokackg oraz o podpisaniu dnia 21.09.2017 r. porozumienia
zmieniajgcego Porozumienie w sprawie udzielania nicodptatnej pomocy prawnej z Rada
Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu, dnia 25.09.2017 r. porozumienia
zmieniajgcego z Okregows Rads Adwokacks w Toruniu oraz dnia 15.09.2017 .
porozumienia zmieniajgcego z Gming Biskupiec.

[akia kontroli str. Nr 658-686]

Realizacja obowiazku w okresie 2017/2018

¢ pismem z dnia 27 paZdziernika 2017 r., znak: OR.033.1.2017, powiadomiono o podpisaniu
porozumien zawartych gminami i Domem Pomocy Spotecznej;

* pismem z dnia 11 grudnia 2017 r., znak: OR.033.1.2017, przekazano informacje o realizacji
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatne pomocy prawnej przez Staroste
Nowomigjskiego na 2018 rok, j. zawartymi porozumieniami z Okrggowy Radg Adwokacky
lub Okregowg Izba Radcéw Prawnych, porozumien zawartych z gminami, ogloszen
konkursu ofert oraz liczby ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe;

e pismem z dnia 4 stycznia 2018 r., znak :OR.033.1.2017, poinformowano o uruchomienie
dwdch punktéw nicodptatnej pomocy prawnej i wskazano ich lokalizacje oraz harmonogram
pracy;

» pismem z dnia 12 czerwca 2018 r., znak 'OR.033.1.2018, wicestarosta poinformowata, ze
w zwigzku z wejsciem w zycie unijnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych,
zostaly podpisane nowe umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.

[akta kontroli str. Nr 687-695]

7) Spelnienie wymogow, wynikajacych z rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r, poz. 2186), zwanego dalej wrozporzadzeniem”,
w zakresie dotyezacym lokali, w ktoryeh s3 usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej (§ 3 - § S rozporzadzenia).
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Wymogi dotyczace lokali, w ktérych beda usytuowane punkty niecdplatnej pomocy prawnej
zostaly okreslone w § 3 — § 5 rozporzgdzenia, stanowigcych, ze:
§ 3. 1. Nieodptatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodplatnej] pomocy prawne],
usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.
2. Nieodplatne] pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie,
z wylaczeniem uzycia Srodkéw komunikowania sie na odleghosé,
§ 4. Informacje o lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny, w ktérych jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego
powiatu i gminy, na ktérych obszarze sa zlokalizowane te punkty, oraz moze ona zostaé
podana do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera wskazanie,
w ktérych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jesi udzielana nieodptatna pomoc prawna
przez adwokata lub radcg prawnego oraz ktore z punktéw nicodplatnej pomocy prawnej sg
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nicodptatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata,
radcg prawnego albo osobe, o ktore] mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nicodplatna pomoc prawna, zapewnia sig:

1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;

2) wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej

umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2. Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentdw zawicrajgeych

dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym.

3. Dostep do lokale uwzgiednia potrzeby osob niepelnosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzicelana nicodplatna pomoc prawna, oraz
dni i godziny jej udzielania.

5. W miejscu przeznaczonym dla 0séb oczekujacych na udzielenie nicodplatnej pomocy
prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej
pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie,
w ktérych punktach nicodptatne] pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktdre z punktéw nieodptatne] pomocy
prawne] sg prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych
organizacji, oraz czy udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest
Swiadczona przez adwokata, radcg prawnego albo osobg wymieniong w art. 11 ust.
3 ustawy.

Kontrolujgey ustalili, iz informacje, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia zostaty
zamieszczone na stronach Biuletynu Informac]i Publicznej Gminy Nowe Miasto Lubawskie,
Urzedu Gminy Grodzicznie, Urzgdu Gminy w Biskupcu oraz Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Kurzetnik z wyjgtkiem informacji zawierajacej wskazanie, w ktorych punktach
nicodplatna pomoc prawna jest udzielana przez adwokata lub radcg prawnego oraz w ktérych
punktach nicodptatnej pomocy prawnej prowadzonych przez organizacj¢ pozarzgdowsg
nicodplatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata, radcg prawnego albo osobe,
o kitorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.
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Brak spetnienia wymogéw o kt6rych mowa w § 4 rozporzgdzenia stanowi uchybienie.
[akta kontroli str. Nr 696-719]

Podczas trwania czynnosci  kontrolnych, . 19 lipca 2018 r. zespot kontrolny
w obecnodei pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania przeprowadzit ogledziny
wszystkich (5) lokali z terenu Powiatu Nowomiejskiego, w kidrych usytuowane sg 2 punkty
udzielania nicodpfatnej pomocy prawnej:

= lokal usytuowany na parterze budynku Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie

~ Lubawskim;

— lokal usytuowany na parterze budynku Zespolu Szkot im. Wiadystawa Jagielty

w Kurzgtniku;

— lokal usytuowany w piwnicy Domu Pomocy Spotecznej w Grodzicznie;

— lokal usytuowany na parterze budynku Gminnego Centrum Kultury w Mszanowie;

— lokal usytuowany na parterze budynku Gminnego Oérodka Kultury w Biskupcu.

Podczas ogledzin lokali stwierdzono, ze lokal usytuowany na parterze budynku Gminnego
Osérodka Kultury w Biskupcu przy ul. Rynek 4, nie spetnia wymogow okreslonych w § 5 ust.
3 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nicodplatnej pomocy prawnej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 318),
zwanego  dalej ,rozporzadzeniem”, dotyczacym  uwzglednienia potrzeb  oséb
niepelosprawnych w dostepie do lokalu, poprzez umiejscowienic tego lokalu
W pomieszczeniu, do ktérego dostep utrudnia wysoki prég. Nalezy rowniez wskazaé, ze
dostgp do samego budynku nie budzi Zastrzezefi, jednakze aby dostaé si¢ do lokalu w ktérym
udzielane sg nicodplatne porady prawne nalezy pokonaé wyzej wspomniany prog (bez
podjazdu).

[akta kontroli str. Ny 769-781]

Z wyjadnien Starosty Nowomigjskiego wynika, ze CyL: ., Punki zlokalizowany jest
w Gminnym Osrodku Kultury przy ul. Rynek 4, 13-300 Biskupiec w Pomieszezeniach
bibliotecznych. Jest to tymezasowa lokalizacja, zwigzana z prowadzonym remontem”’,

[akta kontroli str. Nr 789]

Odnoszgc si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczyé, ze likwidacja barier
funkcjonalnych, umozliwiajaca osobom niepetnosprawnym  uczestnictwo w  zyciu
publicznym, nalezy do szczegolnych obowigzkéw organéw administracii. Kazdy organ
administracji powinien dotozy¢ nalezytej starannosci, aby stworzone zostaly w jego obiektach
warunki techniczne umozliwiajace korzystanie z nich przez osoby niepelnosprawne.
a w szezegolnosci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich.

Rowniez w przypadku realizacji zadania w zakresie udzielania nicodptatnej pomocy prawne;j,
zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia, dostep do lokalu, w ktérym udzielana Jjest nieodplatma
pomoc prawna powinien uwzglednia¢ potrzeby osob niepefnosprawnych. Oznacza to przede
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wszystkim, ze kazdy zainteresowany z problemami w poruszaniu sie, nie powinien by¢
ograniczony w dostgpie do punktéw nieodptatnej pomocy prawnej. Jest to szezegdlnic istotne
dla zapewnienia komfortu oséb niepelnosprawnych, ktore dzieki istnieniu odpowiednich
stalych podjazdéw oraz umiejscowieniu pomieszczen, w ktérych udzielane sa porady prawne
na parterach budynkéw, nie bedg zmuszone zwracaé sie o pomoc do innych oséb —
pracownikow urzedu, jak i osdb udzielajgecych bezpodrednio porad w zakresie nieodptlatnej
pomocy prawnej.

Brak spehienia wymogow okreslonych w § 5 ust. 3 rozporzadzenia stanowi nieprawidlowosc,

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto tymczasowe umiejscowienie lokalu, w ktorym
udzielane sa niecodplatne porady prawne ze wzgledu na prowadzone prace remontowe
w Gminnym Centrum Kultury w Biskupcu.

Skutkiem nieprawidlowosci bylo naruszenie przepiséw § 5 ust. 3 rozporzadzenia.
Odpowiedzialnym za powstanie ww. nieprawidlowosci byla osoba podejmujgca decyzje
odnosnic lokalizacji punktow, w ktorych udzielane sg nicodplatne porady prawne.

Pozostate lokale, w ktérych udzielane sg nieodptatne porady prawne prowadzone przez
Powiat Nowomiejski w calosci spetniaja wymogi okreslone w § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
co potwierdza dokumentacja z oglgdzin, w tym protokoly oraz dokumentacja zdjeciowa.

[akta kontroli str. Nr 720-768]

8) Ocena dokonywania przez Powiat Nowomiejski analizy funkcjonowania nieodplatnej
pomocy prawnej w zakresie wynikajgeym z pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r.,, znak: DZP-VII-5641-203/16/1.

7 informacji przekazanych przez Staroste Powiatu Nowomiejskiego wynika, ze ,, Nie dokonywano
analizy zasadnosci dotychczasowej lokalizacii punkiow nieodplatnej pomocy prawnej z uwagi na
liczbg udzielonych porad. Ustalajge lokalizacje nie opierano sig na takiej analizie. Decydujge sie
na punkty mobilne zlokalizowane kazdego dnia w innej gminie, brano pod wvage problemy
komunikacyjne osob, ktdre mogqg skorzysiaé z nieodplatnej pomocy prawnej, dostephosé do punkiu
dla mieszkancow kazdej z gmin z terenu powiatu oraz mozliwosé spelnienia przez Powiat
warunkdw, ktore niusza by¢ zagwaraniowane w punktach zgodnie z ustawq z diia 5 sierpnia 2015
r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukucii prawnej oraz wydanym na jej podsiawie
rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodplatnej poniocy prawnej. W powiecie nowomiejskim prowadzowe sq
2 mobilne punkty nieodplainej pomocy prawnej: 1 punki prowadzony przez powiat i 1 punkt
prowadzony przez organizacje pozarzgdowg. Punkty te znajdujg sig na terenie 4 gmin wiejskich
i 1 gminy miejskiej. Kazdy z punkidw ma pigé lokalizacyi, inna w kazdy dzien tygodnia™.
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Starosta Nowomiejski pismem z dnia 26 lipca 2018 r., znak: OR.1710.7.201 8, wskazal | Dziclania
podejmowane  przez Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim w zakvesie
upowszechniania wsréd mieszkarcow wiedzy o mozliwosci uzyskania nieodplatnef pomocy prewnej
oraz informacyi o lokalizacji puniktéw nieodplatnej pomocy prawnej:
— informacje o lokalizacji nieodplatnej pomocy prawnej oraz mozliwosci skorzystania
z pomocy zamieszczane sq systematycznie na stronie BIP oraz stronie internetowej
Powiaty Nowomiejskiego,
— Informacje o lokalizacji nieodplatnej pomocy prawnej oraz mozliwosci skorzystania
z pomocy priekazywane sq do gmin znajdujgcych sig na teremie Powiatu
Nowomiejskiego w celu umieszczenia na stronach BIP Gmin,
— informacje o lokalizacji nieodplainej pomocy prawnej ovaz mozliwosci skorzystania
Z pomocy umleszczane sq na podstronie Zaborskiego Towarzystwa Naukowego, kidre
w roku 2017 i roku biezgcym prowadszi 1 mobilny punkt nieodplatnej pomocy prawnej,
—  wroku 2016 zostalo wyslane pismo do wdjidw z prosbg o rozdysponowanie informaci
o lokalizacji nieodplatnej pomocy prawnej oraz mozliwosci skorzystania z pomocy
wsrod solectw na terenice kazdej z gmin,
— W grudniu 2017 v zostala tez opublikowana informacia o funkcionowaniu
nieodplatnef pomocy prawnej w 2018 r. w Gazecie Nowomiejskiej,
— W ramach promocji realizacji zadania przez stowarzyszenie w roku 2017 i 2018
zostaly opracowane i rozdysponowane na lerenie powiatu ulotki i plakaty informujgee
o lokalizacji punkiéw i zasadach jej udzielania,”

{akta kontroli str. Nr 789-790]

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. udzielono fgcznie 417 porad, w tym
w poszczegdlnych punktach:

— Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Kurzgtniku — 54 porady,

— Urzad Gminy w Biskupcu — 102 porady,

— Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie — 44 porady,

— Gminne Centrum Kultury Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie — 56 porad,

- Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim 161 porad.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. udzielono lacznie 450 porad, w tym
w poszczegolnych punktach:

—  Zespot Szkol im. Wiadyslawa J agielty w Kurzgtniku — 37 porad,

— Zespot Szkdt w Bielicach — 72 porady,

— Dom Pomocy Spofecznej w Grodzicznie — 28 porad,

— Gminne Centrum Kultury Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie - 111 porad,

— Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim - 202 porady.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwea 2018 . udzielono tacznie 236 porad, w tym
w poszezegolnych punktach:

—  Zespol Szkot im. Whadystawa J agielty w Kurzgtniku — 36 porad,

— Gminny Odrodek Kultury w Biskupcu — 31 porad,
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— Dom Pomocy Spotecznej w Grodzicznie — 16 porad,
— Gminne Centrum Kultury Nowe Miasto Lubawskie z/s w Mszanowie — 48 porad,
— Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim — 105 porad.

[akta kontroli str. N¥ 790-792]

W gwietle powyzszych informacji oraz na podstawie dowoddw zgromadzonych podezas trwania
czynnosci kontrolnych, wymogi, wynikajace z pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VI1I-5641-203/16/1 sa realizowane.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
9) Zalecenia
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

Podanie do wiadomosci informacji, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia, zawierajace]
wskazanie, w ktérych punktach nieodptatna pomoc prawna jest udzielana przez adwokata
lub radce prawnegao oraz w ktdrych punktach nieodptatnej pomoey prawnej prowadzonych
przez organizacje pozarzadowg nieodplatna pomoc prawna jest S$wiadczona przez
adwokata, radce prawnego albo osobe, o ktdrej mowa w art. 11 ust, 3 ustawy,

2. Zapewnienie w lokalach przeznaczonych do $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej
warunkow okreslonych w § 5 ust. 3 rozporzadzenia, tj. uwzglgdnienie dostepu do lokali
0sdb niepenosprawnych.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe] od wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwotawcze.
WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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