Olsztyn, 20.12.2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

ZK-1A.431.1.4.2017
Szanowny Pan

Robert Pazdej

Prezes
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szeligach
Jednostki Ratownictwa Wodnego

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(t.j. Dz. U. 2 2011 r. nr 185 poz. 1092 ze zm.), w zw. z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.), art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm.), art. 22
ust. 2 ustawy z dnia o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych (t. j. Dz.U.

z 2016 r., poz. 656 ze zm.) przekazuje Panu Prezesowi tre$é wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Ochotniczej Strazy Pozarnej z siedzibg w Szeligach,
Jednostce Ratownictwa Wodnego Elk, KRS 0000544023, REGON: 360917633, 19-300 ul.
Kolejowa 10A.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
I. Robert Pazdej - Prezes,

2. Jolanta Dgbrowska — Giowna ksiegowa.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie, w skladzie:

1. Barbara Szklarczyk - inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczenstwa Powszechnego
i Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, nr legitymacii stuzbowej 8/2015 wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,



na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.1007.2017 z dnia
23.10.2017 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Kamil Niemczuk - starszy specjalista oddzialu Bezpieczenstwa Powszechnego
1 Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, nr legitymacji stuzbowej 9/2017 wydane;j
przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.1006.2017 z dnia

23.10.2017 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 24-25 pazdziernika 2017 r., kacznie 2 dni robocze.
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycija

nr 1/2017.

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidlowosci realizacji zadan
publicznych na podstawie umoéow: nr ZK-1.68.3.7.2016 z dnia 29 lutego 2016 r., nr ZK-
1.68.3.19.2016 z dnia 17.10.2016 r. w szczegdlnosci pod wzgledem efektywnosci, rzetelnosci
1 jakosci realizacji zadan, prawidlowosci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na

realizacj¢ zadan i1 prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanymi zadaniami.

Okres objety kontrolg: 29 lutego 2016 r. — 31 grudnia 2016 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 1 art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t. j. Dz. U. z 2011 r. nr 185 poz. 1092 ze zm.), art.
17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 1., poz. 1817 ze
zm.), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia o bezpieczenstwie osob

przebywajacych na obszarach wodnych (t. j. Dz.U. 2 2016 r., poz. 656 ze zm.).

Na podstawie ustalein kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W zwigzku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie:
— wydatki (wysoko$¢ i przeznaczenie), zaréwno biezacych oraz majatkowych pod katem

gospodarnosci (oszczednego i wydajnego wykorzystania Srodkow; uzyskania wlasciwej



relacji naktadow do efektéw) i celowosci oraz rzetelnosci i legalnosci,

— wykorzystania zakupionych sktadnikéw majatkowych przeznaczonych do realizacji zadan
pub. 1 prawidlowo$¢ ujmowania zakupionych skladnikéw majgtkowych w ewidencji
ksiegowe;j,

— prowadzenia innej dokumentacji potwierdzajacej realizacje zadan publicznych.

Kontrolujacy dokonali ustalen kontrolnych w oparciu o:
~ dokumenty tradycyjne (papierowe),
—~ wyniki ogledzin (dot. sprzetu),
Z czynnosci przeprowadzonych ogledzin zostal sporzgdzony odrebny protokét,
stanowigcy zalacznik nr 1 do wystgpienia pokontrolnego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:
Jednostka kontrolowana, w dniu 12.01.2017 r. przedtozyla sprawozdania koncowe
z wykonania zadania publicznego pod tytulem: Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach
wodnych wojewodziwa warminsko-mazurskiego, realizowanych na podstawie umowy: nr ZK-
1.68.3.7.2016 z dnia 29.02.2016 r. na formularzu zgodnym z zalacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011, nr 6, poz. 25), co jest zgodne z zapisem
o przepisach przejsciowych, zawartym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2016 poz. 1300). Sprawozdanie dotyczylo okresu 29.02.2016 —31.12.2016 r.,
zgodnego z zawarta ww. umowa. Zgodnie z przedstawiong wojewodzie dokumentacia,
calkowity koszt realizacji zadania wyniost 55.000,00 z1, koszt pokryty ze srodkéw finansowych
wlasnych (wkfad osobowy) — 15.000,00 zi, kosztow pokrytych ze $rodkéw finansowych
z innych zrédel nie wykazano. Kwota $rodkéw finansowych z dotacji budzetu Padstwa
w ramach zadania pub., realizowanego na podstawie umowy nr 7ZK-1.68.3.7.2016 z dnia
29.02.2016 r. wyniosta 40.000,00 zi. Dotacja zostala wykorzystana w 100%. Jako czesé
integralng sprawozdania przedstawiono zestawienie faktur (rachunkéw). W toku weryfikacji
zrodtowej dokumentacji ksiggowej stwierdzono bl¢dnie wskazane w sprawozdaniu koficowym
kwot ponizszych faktur, w rubryce dot. kwoty catosci kosztu powielono czesé pokryty ze
srodké6w pochodzacych z przedmiotowej dotacji celowej:
- poz. nr UW 15 - platnosé w wysokosci 365,53 z1, a nie 365,50 z};
- poz. nr UW 20 - platnos$¢ w wysokosci 1181,37 z1, a nie 1181,20 zl;



- poz. nt UW 22 — platnodé w wysokodei 571,69 71, a nie 571,39 t;
- poz. nr UW 48 — platnos¢ w wysokosci 56,40 zl, a nie 32,94 zt.

W zwigzku z powyzszym, blednie zostata okre$lony koszt ogétem realizacji zadania
publicznego oraz blednie wykazany koszt pochodzacy z innych zrodet/srodkéw wiasnych.
Ponadto, stwierdzono, iz z uwagi na bi¢dne zatozenie w kalkulacji przewidywanych kosztow
merytorycznych dot. ubezpieczenia ratownikéw, nieprawidlowo zostaly zakwalifikowane
koszty dot. rowniez ubezpieczenia mienia i sprzetu — poz. nr UW 20 i UW 21 ujety koszt ze
srodkéw pochodzacych z dotacji celowej na tgczng kwote 1.451,20 z1.

Jednostka kontrolowana, w dniu 17.01.2017 r. przedlozyta sprawozdania koncowe
z wykonania zadania publicznego pod tytulem: Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach
wodnych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, realizowanych na podstawie umowy: nr ZK-
1.68.3.19.2016 z dnia 17.10.2016 r. na formularzu zgodnym z zalacznikiem nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorOw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 poz. 1300). Sprawozdanie
dotyczylo okresu 17.10.2016 — 31.12.2016 r., zgodnego z zawarty ww. umowa. Zgodnie
z przedstawiong wojewodzie dokumentacja, catkowity koszt realizacji zadania wynidst
13.500,00 zt, koszt pokryty ze $rodkéw finansowych wiasnych (wktad osobowy) — 3.500,00
z1, kosztéw pokrytych ze srodkow finansowych z innych zrddet nie wykazano. Kwota srodkow
finansowych z dotacji budzetu Pafistwa w ramach zadania pub., realizowanego na podstawie
umowy nr ZK-1.68.3.19.2016 z dnia 17.10.2016 r. wyniosta 10.000,00 zi. Dotacja zostata
wykorzystana w 100%. Jako cze$é integralng sprawozdania przedstawiono zestawienie faktur
(rachunkow). W toku weryfikacji Zrodlowej dokumentacji ksiegowej stwierdzono blednie
wskazane w sprawozdaniu koficowym kwoty faktury z poz. nr UW2, gdzie w rubryce dot.
kwoty calosci kosztu powielono cze$¢ pokryta ze $rodkéw pochodzacych z przedmiotowej
dotacji celowej w wysokosci 6.800,00 zI, natomiast catkowita ptatnos¢ wyniosta 6.800,01 zt.
W zwigzku z powyzszym, blednie zostala okreslony koszt ogélem realizacji zadania
publicznego oraz blednie wykazany koszt pochodzacy z innych zrodel/srodkéw wilasnych.

Nie stwierdzono zwiekszenia powyzej 10% danego kosztu finansowego z dotacji,
niezgodnosci z korektg kosztorysu do zadania publicznego i pobrania dotacji w nadmierne;j
wysokosci. Przedstawione dokumenty ksiggowe pochodzily z okresu zwigzanego
przedmiotowg umowa. Nie stwierdzono platnosci poza terminem realizacji zadania. Nie
stwierdzono wykazania mniejszego wkladu wiasnego niz wstepnie zaktadano, min. 20%.

Rachunki byly zatwierdzane do wyplaty przez glowng ksiggowa — Panig Jolante

Dabrowska oraz Prezesa — Pana Roberta Pazdej, zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki,



zawartym w ofertach oraz KRS. Nie stwierdzono nieprawidlowosci pod wzgledem formalnym
w tym zakresie.

Zleceniobiorca  prowadzit wyodrebniong  dokumentacje finansowo-ksiegowa
1 ewidencje ksiegowa zadan publicznych, zgodnie z § 4 umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U.
22016 r. poz. 1817 ze zm.).

Wszystkie faktury zostaly opisane, w tym opisane pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym. W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
koncowych realizacji zadafi publicznych dokonano sprawdzenia dokumentéw ksiegowych,
platnych ze érodkéw wiasnych, okreslonych jako wklad wlasny do zdania publicznego oraz
wydatkow pochodzacych z innych zrédel. W przypadku faktur platnych czesciowo z dotacji
i czgsciowo z innych zrédel stwierdzono brak informacji o pochodzeniu innych srodkéw
finansowych.

W zwigzku z wydatkowaniem czesci $rodkéw dotacji na zakup paliwa na cele
utrzymania gotowosci w ramach zapewnienia bezpieczefistwa na obszarach wodnych
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego, w toku kontroli ustalono, iz w jednostce nie prowadzi
si¢ odrgbnego rozliczenia zuzycia paliwa. Informacja o uzyciu sprzetu bedacego na stanie
jednostki wynikata z tresci zawartych w »Ksigdze patroli” oraz w ,,Dzienniku dyzuréw”. Na
podstawie przedtozonej dokumentaciji nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zuzycia
paliwa,

W ramach weryfikacji wydatkéw rzeczowych wykazanych w sprawozdaniu dokonano
sprawdzenia stanu faktycznego dokonywanych zakupéw. W jednostce prowadzona jest
ewidencja srodk6w trwatych dla zakupionego wyposazenia. Sporzadzane sg dowody przyjecia
srodka trwatego — OT. Dokonano ogledzin zakup6ow majatkowych oraz srodkéw trwatych ze
srodkéw pochodzacych z dotacji w ramach przedmiotowych uméw. Potwierdzono, iz nabyte
mienie znajduje si¢ na stanie wyposazenia OSP Szeligi i nie zostato zbyte. Zakupione érodki
trwate: 10dz Jacek zostala wpisana do ewidencji $rodkéw trwalych pod poz. LP 7 nr
inwentarzowy OT 6/2016 z dnia 28.10.2016 r., skafander lodowy zostat wpisany do ewidencji
srodkoéw trwatych pod poz. LP 4 nr inwentarzowy OT 3/2016 z 1.05.2016 r. Zleceniobiorca
wywigzal si¢ z zobowigzania wynikajacego z §5 umowy, tj. umieszczania logo Zleceniodawcy
na wszystkich materialach dotyczacych realizowanego zadania i zakupionych srodkach
trwatych poprzez umieszczenie ww. logo na ww. artykule. Na t¢ okolicznoéé¢ sporzadzono
protokot ogledzin, stanowigey zat. nr 1 do wystapienia pokontrolnego.

Dokonano karelacji dokumentacii merytorycznej realizacji zadan publicznych: ~Ksiegi

odzigkowan i przeprowadzonych szkoler”, dokumentacii ,,Prace wolontariackie”, , Dziennika
p y 2 > 2



dyzuréw”, , Ksiegi patroli”, harmonograméw dyzuréw, uméw wolontariackich. Przyktadowa
korelacja dokumentéw stanowi zat. nr 2 do wystgpienia pokontrolnego. Przykladowa karta
z ,.Ksiegi patroli” stanowi zal. nr 3 do wystapienia pokontrolnego. W ramach weryfikacji
merytorycznej cz¢sci realizacji przedmiotowych zadan publicznych i korelacji informacji ze
sprawozdaniami koncowymi, stwierdzono, iz kontrolowany prowadzit dokumentacje dziatan
ratowniczych, wraz z rejestrem dziatan ratowniczych w formie zbiorczego dokumentu
~Dziennik dyzuréw”. Oddzielny dokument pn. ,Ksiega patroli” zawierala informacje
o wykonanych rejsach patrolowych, jednak poszczegdlne notatki nie byly opatrzone
konkretnymi datami wykonanych czynnosci. Kontrolowany przedstawil do wgladu dokument
.Prace wolontariackie” zawierajacy imienne zestawienia godzin wolontariackich, podpisane
przez Prezesa jednostki — Roberta Pazdej 1 Naczelnika Jacka Czyza, list¢ potwierdzajacg
zapoznanie si¢ wolontariuszy z planem dyzurow OSP Szeligi na okres 1.07.- 31.12.2017 r. (20
osdb) oraz na okres 1.01.-30.06.2016 r. (12 oso6b) oraz harmonogramy dyzuréw na
poszczegblne miesigce wraz z data dzienng, godzinami stuzby, imieniem 1 nazwiskiem, tel.
kontaktowym, podpisane przez Prezesa. Kontrolowny przedstawil cztery zestawienia dot.
godzin pracy wolontariuszéw, stanowigce pokrycie wkladu wlasnego wykazanego w umowie
nr ZK-1.68.3.7.2016 z dnia 29.02.2016 r. na kwote 15.000,00 zt (zal. nr 4 1 zal. nr 5)
i w umowie nr ZK-1.68.3.19.2016 z dnia 17.10.2016 1. na kwote 3.500,00 zi (zal. nr 6 1 nr 7).
W toku kontroli stwierdzono, iz umowa wolontariacka z dnia 1.04.2016 r. zawarta
z wolontartuszem zostala podpisana ze strony jednostki przez osobe Prezesa
jednostkai.

Podsumowujgc, w toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz sprawozdania koncowe
z realizacji przedmiotowych zadan publicznych, przedlozone wojewodzie zostaly blgdnie
sporzadzone. Sprawozdania koncowe wykazywaly rozbiezne kwoty w stosunku do
sprawdzonych faktur (rachunkéw), bedacych podstawa ich tworzenia. Sprawozdania konicowe
zawieraly blednie wykazane kwoty cze$ciowe i ogétem dot. catkowitej realizacji zadan
publicznych, w zakresie wydatkow pochodzacych z innych Zrédet i wkladu wilasnego. Na
podstawie zbadanych dokumentéw nie stwierdzono dokonania wydatku w sposéb niecelowy
i nieoszczedny, niezgodnie z przeznaczeniem, w nadmiernej wysokosci (niezgodnie z korekta
kosztorysu i zapisami umowy). Nie stwierdza si¢ nieprawidtowosci w ujmowaniu zakupionych
skladnikow majatkowych w ewidencji ksiegowej. Wszystkie wydatki uznano za zasadne,
a wydatki budzace watpliwosci zostaly wyjasnione przez jednostke.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia majace wplyw na oceng realizacji zadania

publicznego:



L. Ziozenie blednie sporzadzonych sprawozdan koncowych, bez wskazania Srodkéw
wiasnych i pochodzacych z innych zrédel dot. realizacji przedmiotowych zadan
publicznych, z nicprawidlowymi kwotami calkowitymi wskazanych dokumcniéow
ksiggowych 1 biedna kwalifikacja kosziu dot. ubezpieczen mienia i sprzetu.

2. Nieprowadzenie ewidencji rozliczenia poboru patiwa.

3. Niepetna dokumentacja dziatai ratowniczych, w tym braki dot. dat poszczegbinych
rejsow patrolowych.

4. Nieprowadzenie stalego oraz doraZnego raportowania z podjetych interwencji, ifosci
utonigc/oséb uratowanych, do Wojewodzkicgo Centrum Zarzadzania Kryzysowcgo
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Stwierdzone nieprawidlowoéci i uchybienia nie mialy wptywu na realizacje zadan
publicznych pn: ,,Zapewnienie bezpieczefistwa na obszarach wodnych wojewddziwa
warminsko-mazurskiego w 2016 1.7,

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na wwadze powyzsze oceny i wniosk WDOSZ§ O

— realizowanie zadan pubticznych i sporzadzanie z nich sprawozdaf w sposdb rzetelny
i prawidiowy, majac réwnicy, na wrgledric bicrges weryfikacie 7apiséw VMOWY Ba
realizacj¢ zadania publicznego,
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potwierdzajacej wykonanie poszczegbinych dzialai i osiggnietych rezultatéw,

wykazanych w sprawozdaniu z realizacii zadania publicznego. w tym wykorzystania

zakupionych skladnikow rzeczowych przeznaczonych do realizacji zadan publicznych,
wykorzystania jednostek ptywajgeych do celow zwigzanych z realizaciq zadania publ.,

i prowadzonej statystyki,

— prowadzenie stalego oraz dorainego raporiowania z podjetych interwencji, ilosei
utonigt/oséh vratowanych, do Wojewodrkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, obejmujgcego peina informacje (taktyczng ilos¢
ratownikow na dyzurze, godz. wykonania dzialania, zasieg).

Uprzejmie prosze Pana Prezesa o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybies oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko -
Mazursiiego w terminie 14 dni od dnia Olzymania niniejszego wystapienia, 0 Sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
preyczynach niepodiecia deztatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowe] od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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Zal.

Protokét ogledzin $rodkéw rzeczowych (majatkowych) trwatych.

Przykladowa korelacja dokumentow.

Przyktadowa karta z , Ksiggi patroli”.

Zestawienie godzin wolontariackich do sprawozdania koficowego z umowy nr ZK-1.68.3.7.2016 z dnia
29.02.2016 .

Zestawienie godzin wolontariackich do sprawozdania koficowego z umowy nr ZK-1.68.3.7.2016 z dnia
29.02.2016r.

Zestawienie godzin wolontariackich do sprawozdania kofcowego z umowy nr ZK-1.68.3.19.2016 z dnia
17.10.2016 1.

Zestawienie godzin wolontariackich do sprawozdania koricowego z umowy nr ZK-1.68.3.19.2016 z dnia

17.10.2016 r.

(imig i nazwisl§5; parafa dyrektora

whasciwego wygj{z"‘ia%u Z up. wojewody)



