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WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.6.2017
Pan
Jozef Karpinski
Burmistrz Rynu

ul. Ratuszowa 2
11-520 Rvn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. 1. Nr 185, poz, 1092 ), zwanej dalej: .ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Rynie NIP 845-10-
06-925, REGON 000529309 2 siedziba przy ul. Ratuszowej 2, 11-520 Ryn, w ktorym siedzibe ma
Urzad Stanu Cywilnego w Rynie.

W okresie objetvm kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kicrownikiem jednostki
kontrolowane] byl Burmistrz Rynu Pan Jozef Karpinski. ktory sprawuje te funkce od
I grudnia 2014 . qukea kontroli s 12-13),

Kicrownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Rynic jest Pani Agata Makowczenko-Bialokoz.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemecdw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsziynie starszy inspektor wojewodzki Beata
Maminska-Pietrzak. ktora okazala legitvmacje sluzbowa nr 34/2014 wydang przez Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. Kontrola zostala
przeprowadzona na podstawie pisemnego. imiennego upowaznienia do  kontroli nr FK-
VI.0030.347.2017 z dnia 5 maja 2017 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akia
Roateedi s O

Kontrole rozpoczeto 1 zakonczono 17 maja 2017 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycia nr
1272017,

Kontroleg przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion



i nazwisk za okres od 1 kwietnia 2016 1. do 31 marca 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. [ oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.), w zwiazku z arl. 11 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy
7 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.. 2064) oraz art,
14 ust.1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianic imienia i nazwiska (tekst jedn, Dz UL
z 2016 v, poz.10).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnosé kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli osiemdziesigeiu aktow stanu cywilnego. czterech
decyzji. dziewietnastu zaswiadezen., dwoch oswiadezen. siedemdziesigeiu czterech wnioskow
o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego. czternastu aktow przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. przegladzie dokumentéw. na podstawie kioryeh zatrudnione sg osoby w urzedzie stanu
cywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach lokalu wzedu stanu evwilnego poczyniono

nastepujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Rynie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnvm Urzedu Miasta 1 Gminy w Rynie nadanym
Zarzadzeniem Nr 10 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z 31 styczma 2017 r., Urzad Stanu Cywilnego

nadzorowany jest bezposrednio przez Burmistrza rakia kontroli st [4-33).

W okresie objetym kontrola funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Rynie
sprawowala Pani Agata Makowcezenko-Bialokoz powolana na to stanowisko uchwaly Nr
XIV/111/2007 Rady Miejskiej w Rynie z 28 grudnia 2007 r. rakia kontrali si: 54-53). Zgodnie z art. 33
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U, Nr 223, poz. 1458 ze
zm.). stosunek pracy nawigzany na podstawie powolania przeksztaleil si¢ w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Pani Agata Makowezenko-Bialokoz ukonczyla studia
na kierunku administracja i uzyskala tytul magistra fakee komroli st 56-57). Wobec czepo Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego w Rynie posiada wykszlalcenie wskazane w art. 8 ust.] pkt 3 ustawy

LY,

Prawo o aktach stanu cywilne

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszezenia Urzedu Stanu Cywilnego
znajduja sie na pierwszym pictrze budynku Urzedu Miasta i Gminy w Rynie. W sklad lokalu

wehodza: pokdj pracy kierownika stanu cywilnego. archiwum oraz sala $lubow. Pomieszezenie,



w ktorym przechowywane sa ksiegi i akla zbiorowe wyposazone jest w higromelr, termometr oraz
sprect gasniczy.
Sala $lubow Urzedu Stanu Cywilnego w Rynie umozliwia zawarcie zwiazku malzenskicgo

w formie uroczystej rakia kontroli sir 64-73).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksicgi oprawione zostaly

w twarde oprawy. Ksiggi ustawiane sa w zamykanych szafach w archiwum uwrzedu stanu cywilnego,
ktére zgodnie z art. 128 ust. 2 obowiazujacej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. jest
pomicszezeniem zapewniajacym nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzenien. zniszezeniem,

kradziezg oraz dostepem o0sob trzecich rakta kontroli st 64-73),

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Rynie przechowywane sa ksiegi od 1916 r. do 2015 r.
Ostanie przckazanie ksiag do Archiwum Panstwowego w Suwalkach Oddzial w Elku odbylo si¢

19 lipca 2006 1. fakia hontroli sie 138-161).

Akta zbiorowe — akia zbiorowe do aktow stanu cywilnego  przechowywane  sa

wsegregatorach. Segregatory nie sa przepelnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych
dokumentdw na biczaco, bez grozby zniszezenia dokumentow. Stwierdzono jednak, iz dokumenty
w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu cywilnego, kitore nie byly gromadzone jako
dokumenty elektroniczne nie zostaly oznaczone numerem i data sporzadzenia akiu. co jest
niezgodne z § 43 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego (Dz. U. poz. 225). Przyczyna powstania uchybienia jest zmiana w dotychczasowym
oznaczeniu akt zbiorowych po wejéciu w 2ycie 1 marca 2015 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz rozporzadzen do niej wydanych. Skutkiem uchybienia jest utrudnienie w odszukaniu akt
zbiorowvch prowadzonych do konkretnego aktu oraz utrudnienie w ustaleniu chronologii wlgczania
poszezegdinych dokumentéw do akt zbiorowych, Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia

jest Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (akia kontroli s 144, 154).

2. Rejestracji stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetvim kontrola sporzadzono 5 aktow urodzenia.

Akty urodzenia sporzadzono w terminie okreslonym w ustawie Prawo o aktach stanu
cywilnego,

Wszystkie akly sporzadzone zostaly na podstawie dokumentdw zagranicznych wpisanych
do polskicgo rejestru stanu cvwilnego.

Transkrypcja aktow urodzenia do rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104 Prawa
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o aktach stanu cywilnego dokonywana byla bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne, kiore byty
podstawa wpisania do rejestru oraz ich tlumaczenie na jezyk polski wlgezane byly do aki
zhiorowych. W aktach, w .. Adnotacjach”™ prawidlowo wpisywana byla informacja o podstawie
wpisania aktu do rejestru. Akty zostaly uzupelnione. dzigki czemu posiadaja pelna moc dowodowa,
Pisownia nazw wlhasnych zeodnie z zadaniem wnioskodaweow byla dostosowana do regul pisowni
polskie] rakia kontroli ste. 1441,

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Rynie nic przyjgto zadnego
o$wiadezenia o nadaniu dziecku. ktdrego ojcem nie jest mgz matki, nazwiska jakie nosilyby ich
wspolne dzieci po zlozeniu odwiadezenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn, Dz. U, z. 20135 r., poz 2082). 0 uznaniu ojcostwa oraz o zmianie

nadanego dziecku imienia w ciagu szesciu miesigey od sporzadzenia aktu qakee kontroli st 74).

B. Makzenstwa

W okresie objetvm kontrola sporzadzono 46 aktow malzenstw.

Odwiadezenia o wstapieniu w zwiazek malzenski przyjete w sposob okreslony wart. 1 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opickunczy. Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego
przyjal w sposob prawidlowy. tak jak zapewnienia o braku okolicznosei wylaczajacych zawarcie
malzenstwa (dwanascie malzenstw zawartyveh po zlozeniu oswiadezen Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego w Rynie). Akty zostaly sporzadzone na podstawie protokolu przyjgcia oswiadezen
o wslapieniu w zwiazek malzenski cakra kontroli s 144). Dwa oswiadezenia o wstapieniu w zwigzek
malzenski zostaly przyjete przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego poza lokalem urzedu stanu
cywilnego. za co. zgodnie z art. 85 ust. 8 w zw. z § 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
z 4 lutego 2015 r. w sprawie oplaty dodatkowej za preyjecie oswiadezen o wstapieniu w zwigzek
malzenski poza urzedem stanu cywilnego (Dz. U. poz. 180). pobrana zostala oplata dodatkowa w
wysokosdei 1 000 2z} akea kontroli st 144). Nie wnosi si¢ uwag.

Malzenstwa. o ktdryeh mowa w art. 1 § 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego i opickunczego -
zaswiadczenia, sporzadzone byly na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
wydawane bylyv prawidlowo. co sprawdzono na podstawie zaswiadezen od Nr USC.5361.7.2016 do
Nr USC.5361.20.2006 oraz od Nr USC.3361.1.2017 do Nr USC.5361.5.2017 rakea kontrali sir 145),
Akty malzenstw  sporzadzane byly na podstawie zaswiadezen skladanych przez duchownego
Kicrownikowi Urzedu Stanu Cywilnego. Na zasgwiadezeniach potwierdzana byla data dostarczenia
przez duchownego dokumentu. ktory jest podstawa do sporzadzenia akiu malzenstwa (sprawdzono
na podstawie dwudziestu dziewigciu aktow sporzadzonyeh w powyie] opisany sposob) fakta kontroli

stz T4},



Transkrypeja akiow malzenstw do polskiego rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104
Prawa o aktach stanu cywilnego dokonywana byla bez zastrzezen (w okresie objetym kontrola
dokonano pigciu transkrypeji aktu malzenstwa). Oryginalne zagraniczne akty. ktore byly podstawg
wpisania do rejestru oraz ich tumaczenia na jezyk polski whaczane byly do akt zbiorowych,
W aktach. w ..Adnotacjach™ prawidlowo wpisana zostala informacja o podstawie wpisania aktu do
rejestru stanu cywilnego. Akt zostal uzupelniony, dzigki czemu posiada pelna moc dowodowy rakra
kenbeeli see f44-1450.

W trakeie kontroli sprawdzono dwa oswiadezenia malzonka rozwiedzionego o powrocie do
nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa, przyjete przez Zastepee Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w trybie arl. 539 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego. Oswiadczenia zostaly
przyiete w sposob prawidlowy. przed uplywem trzech miesigey od uprawomocnienia sig wyroku
rozwodowego. Protokdé! przyjecia oswiadezenia o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem malzenstwa sporzadzony zostal zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 20 do
rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnctrznych z 29 stycznia 2015 . w sprawic wzorow
dokumentow wydawanych z zakresu rejestraci stanu eywilnego (Dz. U. poz. 194) (akea komoli sir:
143}, Nie wnosi sig uwag,.

W okresic objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Rynie nie wydano Zadnego

zaswiadezenia o moznosel zawarcia zwigzku malzenskiego za granica.

C. Zgony

W okresie objetym kontrola sporzadzono 29 aktow zgonu.

Akty zgonu sporzadzano w terminie okreslonym w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Akty zgonu sporzadzane byly po dostarczeniu karty zgonu oraz na podstawie protokolu
zgloszenia zgonu qakia kontroli s 143},

Rejestracja zdarzen majacych micjsce za granica na podstawie art. 99 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonana byvta bez uwag (sprawdzono na podstawie jednego akiu zgonu). Oryginalne
dokumenty zagraniczne. ktore byly podstawa wpisania do rejestru oraz ich tlumaczenie na jezyk
polski wlaczone zostaly do akt zbiorowych. W aktach. w ..Adnotacjach™ prawidlowo wpisana

zostala informacja o podstawie wpisania akiu do rejestru rakia konieoli s 143).

3. Zmian w aktach stanu cywilnego

W okresie objetvm kontrola wykonano lgeznie 41 ezynnosci materialno-technicznyeh na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. z czego kontroli poddano sprawy od Nr
USC.53352.36.2016 do Nr USC.5352.45.2016 oraz od Nr USC.5352.1.2017 do Nr

USC. 3352112017 fukia kamroli str 145-146).
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Wszystkie oryginalne dokumenty. ktore byly podstawa do dokonania czynnodci na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wlgezane byly do akt zbiorowych.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Rynie informowal osoby. ktérych akty dotyezyly
o zamiarze sprostowania czy uzupetnienia akiu z urzedu lub zloZzeniu wniosku o sprostowanie lub
uzupehienie aktu.

Nanoszone byly wzmianki dodatkowe o sprostowaniu. uzupelnieniu lub uniewaznieniu aktu

stanu cywilnego.

4. Wydawania odpisow aktow stanu cywilnego oraz zaswiadezen o dokonanych
w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadezen o zaginig¢ciu lub

zniszezeniu ksiegi stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu akiu stanu eywilnego od USC.5362.1.29.2017
do Nr USC.5362.1.58.2017 (odpisy aktow urodzenia). od USC.5362.2.16.2017 do Nr
USC.5362.2.31.2017 (odpisy aktdw malzenstw) oraz  od USC.5362.3.20.2017 do  Nr
USC.5362.3.40.2017 (odpisy aktow zgonow) co stanowi 50% zalatwionych wnioskow o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego w pierwszym kwartale 2017 v fakea komroli su: 146-148).

Burmistrz upowaznit pracownika Urzedu Miasta i Gminy w Rynie Pania Haling Stanczak.
miedzy innymi do wydawania odpisoéw aktow stanu cywilnego — upowaznienic wydane zostalo
13 listopada 2014 r.. na podstawie art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego fukta
kontroli st 142, 154). Jednakze zgodnie z art. 140 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
upowaznienia dla pracownikow do wydawania odpisow z aktow stanu cywilnego lub zadwiadezen
udzielone przed dniem wejscia w Zyeie ustawy. zachowuja waznosé przez okres 3 miesieey od dnia
jej wejscia w zycie. Ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego weszla w zycie
I marca 2015 r.. co oznacza. iz wszystkie upowaznienia dla pracownikow do wydawania odpisow
aktow stanu cywilnego utracily waznosé 1 czerwea 2015 . Przvezyna powstania nieprawidlowoscei
bylo upowaznienia po wejsciu w zycie nowej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Skutkiem
nieprawidtowosci bylo wykonywanie zadan bez upowazniania. a wige z przekroczeniem uprawnien

przez pracownika. Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Burmistrz,

Odpisy aktéw zupelnych oraz skroconyeh wydawane byly podmiotom okreslonym w art. 43
Prawa o aktach stanu cywilnego, Odpisy adresowane do osob fizyeznych wysylane byly za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie wnosi si¢ uwag.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 2 dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczace]
wydawania wielojezycznych odpisdéw skrdconyeh aktow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r.. Nr 166.
poz.1735).

(&)



W okresie objetym kontrola Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Rynie wydal jedno

zaswiadezenie o staniec cywilnym. Zaswiadezenie bylo wydane prawidlowo akia konroli sin 146).

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Rynie nie  wydawal
zaswiadezen o zamieszczonych lub niczamicszezonych wrejestrze stanu cywilnego danych

dotvezgeych wskazanej osoby fakia kontroli st 146).

5. Przenoszenia aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 10% aktow przeniesionych do rejestru stanu cywilnego w pierwszym
kwartale 2017 . t]. 14 aktow rakia kontroli st 174-0410. 148).

Akty zostaly przeniesione prawidlowo, tj. do rejestru stanu cywilnego zostala przeniesiona
cala tres¢ akiun wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami. Przy przeniesionych aktach
stanu evwilnego uzupelnione zostaly rowniez dane dodatkowe. tj. numer PESEL czy stan cywilny.

Nie wnosi si¢ zadnyeh uwag.

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrola wydano 4 decyzje na podstawic ustawy o zmianie 1mienia
1 nazwiska. Kontroli poddano sprawy od Nr USC.5355.1.2016 do Nr USC.5355.4.2016 tahta kontroli
sir 149 154-207)

Decyzje Nr USC.5355.3.2016 oraz Nr USC.5355.4.2016 dotyczyly #zmiany nazwiska osob
maloletnich. ktére nie ukonczyly 13 lat. Wnioski w tych sprawach zostaly zlozone przez jednego z
rodzicow. a drugi z rodzicow byl pozbawiony wladzy rodzicielskiej.

Pozostale sprawy dotvezyly zmiany nazwiska osob pelnoletnich.

W analizowanych sprawach postepowanie zostalo przeprowadzone prawidlowo. a zebrany
material dowodowy nalezy uznaé¢ za wyczerpujacy. Wnioskujacy o zmiane imienia lub nazwiska
skladali obszeme wyjasnienia uzasadniajace dokonanie znnany.

Stwierdzono jednak. #e trzy wnioski o zmiane nazwiska nic zawicraly lub zawieraly nmiepelne
o$wiadezenia wnioskodawey, ze w tej samej sprawie nic zlozyl wezesnie] wniosku do mnego
kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostala wydana juz decyzja odmowna rakra kontroli s
16, 160-187). W zwiagzku z czym sprawy zostaly rozpatrzone na podstawie wnioskow zawicrajacych
braki formalne. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Rynie wyjasnil. ze nieprawidlowos¢ wynika
7 takiu, #e wnioski nic zostaly zlozone na przygotowanym przez Urzad formularzu. Skutkiem
nieprawidlowosci jest naruszenie zapiséw ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz orzckanie
w sprawie w sytuaci, kiedy organ nie ma wiedzy (zapewnienia strony). ze w tej samej sprawie inny

organ nie wvdal juz rozstrzygnigeia. Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest



Kierownika Urzedu stanu Cywilnego.
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Rynie powiadomil organy wskazane w art. 13
ustawy o zmianie imienia i nazwiska o dokonanej zmianie oraz zakializowala rejestr PESEL.

Nie wnosi sie uwag.

Do ustalen  kontroli, przedstawionych  kicrownikowi  jednostki  kontrolowane)

w projekeie wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny. wnosze o usuniecie nieprawidlowosci i uchybien
poprzez:
. Whpisywanie na dokumentach wlaczanych do akt zbiorowych numeru aktu 1 daty ich
sporzadzenia,
2. Rozpatrywaé wylacznie kompletne wnioski 0 zmiang imienia lub nazwiska — w razie braku
we wniosku ktoregokolwiek z elementdw wymienionyeh w art. 11 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska nalery wezwac strone do uzupelnienia braku formalnego wniosku,

Pouczenie pracownika, iz nic jest upowazniony do wydawania odpisdw aktow stanu

Lk

cywilnego lub wydanie przez Burmistrza, dla podinspekiora ds. obywatelskich, nowego.
prawidlowego upowaznienia (na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu

cvwilnego).

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosdci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 15 dni od dnia otrzymania ninigjszego wystgpienia. o sposobie wykorzystania uwag
I wnioskow oraz wykonania zalecen, a takZe o podjetyeh dzialaniach lub preyezynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje. Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
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