Olsztyn. % } maja 2017 r.

“’_{}J EWODA

WARMINSKO-MAZLURSKI

SO-111.431.4.2017
Pan
Bohdan Mohyla
Wajt Gminy Pozezdrze
ul. 1 Maja 1A
11-610 Pozezdrze

Stosownic do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. L. Nr 185, poz. 1092 ). zwanej dalej: .ustawa o kontroli w administracji rzadowej™, przekazuje

Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Pozezdrzu NIP 845-100-69-
19. REGON 000338320 z siedzibg przy ul. 1 Maja 1A, 11-610 Pozezdrze. w ktorym siedzibe ma
Urzad Stanu Cywilnego w Pozezdrzu.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Woéjt Gminy Pan  Bohdan Mohyla, ktory sprawuje te  funkeje od
8 gi'udniﬂ 2004 . vakia kontroli sie 12-13),

Kicrownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdreu jest zgodnie 2 art. 6 ust. 3 ustawy
z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U, z 2016 r. poz. 2064) Wit
Gminy Pan Bohdan Mohyla. Zastgpea Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu jest Pani
Magdalena Micczkowska.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewodzki Beata
Maminska-Pietrzak. ktora okazala legitymacje sluzbowa nr 34/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. Kontrola zostala
przeprowadzona na podstawie pisemnego. imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-
VI.0030.229.2017 z dnia 29 marca 2017 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
Cerkrer Kenatveadi sge TO-111, i
Kontrolg rozpoczeto 1 zakonezono 4 kwietnia 2017 r.
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Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr
1/2017.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk za okres od 1 styeznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. | oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy 7 dnia
15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185. poz.1092) oraz art. 28 vst. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodziwie
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 525 ze zm.). w zwiazku z art. 11 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy
z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.. poz. 2064) oraz
art. 14 ust.1 i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz.
U. z 2016 1. poz.10).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnosé kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowodciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dwudziestu dziewigeiu aktow stanu cywilnego. trzech
decyzji. dwoch zaswiadezen, dwudziestu szescin wnioskow o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego, dziewigtnastu aktow przeniesionych do  rejestru stanu cywilnego, przegladzie
dokumentow, na podstawie kidrych zatrudnione sg osoby w urzedzie stanu cywilnego oraz po
przeprowadzonych ogledzinach lokalu urzedu stanu cywilnego. poczyniono nastepujace ustalenia

w rakresie:

I. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu Gminy w Pozezdrzu nadanym
Zarzadzeniem Nr 86/15 Wajta Gminy Pozezdrze 7 7 lipea 2015 r. Urzad Stanu Cywilnego

nadzorowany jest bezposrednio przez Wojta (akea kontroli st 16-33).

W okresic objetym kontrolg funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu
sprawowal Wojt Gminy Pan Bohdan Mohyla, Zastepeg Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w
Pozezdrzu byla Pani Magdalena Micczkowska, ktora w ramach awansu wewnegtrznego. od 29
pazdziernika 2014 r. objela stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu. a
nastepnie w zwigzku ze zmiana Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Pozezdrzu
zatrudniona zostala w wymiarze 1/3 etatu na stanowisku Zastepey Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Pozezdrzu fakia konwoli s 34-37. W Urzedzie Stanu Cywilnego w Pozezdrzu na
stanowisku inspektora ds. obvwatelskich zatrudniony byl rowniez Pan Andrzej Fliszkiewicz (ukta
kontredi sie 34-33).
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studia na kierunku pedagogika i uzyskala tytul magistra oraz ukonczyla studia podyplomowe
z zakresu administracii fokta kontoli siv 35—+41). Wobece czego Zastgpea Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Pozezdrzu posiada wyksztalcenie  wskazane w art. 8 ust.] pkt 3 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszezenia Urzedu Stanu Cywilnego

znajduja sie na parterze budynku Urzedu Gminy w Pozezdrzu. W sklad lokalu wchodza: pokoj
pracy zaslepcy kicrownika stanu cywilnego oraz sala slubow. Pomieszezenie, w ktorym
przechowywane sa ksiegi 1 akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprzet
SASTICZY.

Sala $lubow Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu umozliwia zawarcie zwigzku

malzenskiego w formie uroczystej fokia koneoli str 60-67).

Ksieui stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawiane sa w twarde
oprawy. Ksigpi ustawiane sa w metalowe]j szafic w pokoju pracy (akia keniroli st 60-67). Zgodnie z
art. 128 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. ksiggi stanu cywilnego winny by¢
przechowywane w archiwum urzedu stanu cywilnego stanowigeym pomieszezenie zapewniajgce
nalezvte ich zabezpicczenie przed uszkodzeniem. zniszezeniem. kradzieza oraz dostgpem osob
trzecich. Przyczyna powstania uchybienia jest sytuacja lokalowa Urzedu Gminy. Skutkiem
uchybienia jest niewlasciwe przechowywanie ksiag stanu cywilnego. Osobg odpowiedzialng za

brak pomieszczenia na potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego jest Wojt Gminy,

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Pozezdrzu przechowywane sa ksiggi od 1946

do 2003 v (akie konteali st 93).

Akta zbiorowe - akta zbiorowe do aktéow stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nie sa przepelnione. co umozliwia wpinanic wplywajacych
dokumentow na biezaco, bez grozby zniszezenia dokumentow. Stwierdzono jednak, iz dokumenty
w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow stanu cywilnego. ktore nie byly gromadzone jako
dokumenty elektroniczne nie zostaly oznaczone numerem i data sporzadzenia akw. co jest
niezgodne z § 43 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z 9 lutego 2015 r. w
sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego (Dz. U. poz. 225). Przyczyng powstania uchybienia jest zmiana w dotychezasowym
oznaczeniu akt zbiorowych po wejsciv w zycie 1 marca 2015 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz rozporzadzen do niej wydanych. Skutkiem uchybienia jest utrudnienie w odszukaniu akt
zbiorowych prowadzonych do konkretnego aktu oraz utrudnienie w ustaleniu chronologii wlaczania
poszezegdinyeh dokumentow do akt zbiorowych. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia
L]
jest Wojt i Zastepea Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego rakea kontroli sie 96, 114).
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2. Rejestracji stanu cywilnego

AL Urodrenia

W okresie objetym kontrola sporzadzono 6 aktow urodzenia. ktore poddano kontroli.

Akty urodzenia sporzadzono w terminie okreslonym w ustawie Prawo o aktach stanu
cywilnego.

Jeden akt urodzenia sporzadzono na podstawie karty urodzenia oraz protokolu zgloszenia
urodzenia. tj. w sposob okreslony w art. 533 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Zdarzenic
zostalo zarejestrowane w sposob prawidlowy. Akt sporzadzony zostal przy udziale opiekuna
prawnego deiecka cokia bontroli siv 96),

Pozostale akty sporzadzone zostaly na podstawie dokumentdw zagranicznyveh wpisanyeh do
polskiego rejestru stanu cywilnego.

Transkrypeja aktow urodzema do rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104 Prawa
o aktach stanu cywilnego dokonywana byla bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne, ktore byly
podstawa wpisania do rejestru oraz ich tlumaczenie na jezvk polski wlaczone zostaly do akt
zbiorowych. W aktach. w ..Adnotacjach™ prawidlowo wpisywana jest informacja o podstawie
wpisania aktu do rejestru. Akty zostaly uzupelnione, dzicki czemu posiadaja pelna moc dowodowa.
Pisownia nazw wlasnych zgodnie z zadaniem wnioskodaweow byla dostosowana do regul pisowni
ptﬂSkiEj fakia kontroli st D6).

Ustalono jednak. ze po dokonaniu jednej transkrypeji, Zastepea Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Pozezdrzu nadal dziecku. ktoreeo akt dotyczy numer PESEL vakia kontroli sir 68,115, 142-
{59), Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1. kierownik urzedu stanu cywilnego wystgpuje
o nadanie numeru PESEL z wrzedu wylacznie w stosunku do dzieci urodzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wobee czego. kierownik urzedu stanu cywilnego w zadnym przypadku
nie wystgpuje o nadanie numeru PESEL dla dzieci urodzonvch za granica oraz nie wystepuje
o nadanie tego numeru PESEL po rozpatrzeniu wniosku zainteresowane] osoby. Z wyjasnien Wojta
Gminy wynika, ze przyesyng powstania meprawidtowoscl jest niewylogowanie sie pracownika
z aplikacji BUSC, w ktorej sporzadza sig akty stanu cvwilnego. Skutkiem nieprawidlowosci jest
naruszenie zasad dotyczacych nadawania numeru PESEL 1 przekroczenie w tym zakresie swoich
uprawnien. Osoba odpowiedzialna za powstanie nicprawidlowosci jest Zastepca Kicrownika
Urzedu stanu Cywilnego.

Stwierdzono takze. ze dla wszystkich dzieci. dla ktorveh transkryvbowano akty urodzenia
zostal nadany numer PESEL. lecz nie zostal on wpisany w danyeh prey akeie w polskim rejestrze
stanu cywilnego. co jest naruszeniem art. 20 ust. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego fukia komroli s
6% 716) Jak wyjasnit Wojt Gminy nie uzupelnienie danych przy akeie spowodowane hylo tym. ze

pracownik nie zostal zapoznany z zaleceniami przekazanymi przez organ nadzoru. Wojt Gminy
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wskazal réwniez. ze po kontroli. uzupelnione zostaly dane przy aktach urodzenia o numer PESEL.
Numer PESEL jest jedynym lgcznikiem migdzy rejesirem stanu cywilnego a rejestrem PESEL.
wobec czego brak zapisu przy akcie numeru PESEL bedzie skutkowal nieaktualizowaniem si¢
rejestru PESEL w zakresie zmian dokonanych w akcie. Osoba odpowiedzialng za powstanie
uchybienia jest Wojt i Zastgpea Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Pozezdrzu nie przyjeto zadnego
o$wiadezenia o nadaniu dziecku, ktorego ojcem nie jest maz matki, nazwiska jakie nosilyby ich
wspalne dzieci po zlozeniu oswiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (lekst jedn. Dz. U. z. 2015 r.. poz. 2082). 0 uznaniu ojcostwa oraz o zmianie

nadanego dziecku imienia w ciagu szesciu miesicey od sporzadzenia aktu rokta kontroli sir 66-67).,

B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrola sporzadzono 9 aktow malzenstw.

Oswiadezenia o wstapieniu w zwigzek matzenski przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1
ustawy z dnia 235 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy. Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego
przyial w sposob prawidlowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznoscei wylaczajacych zawarcie
malzenstwa (szes¢ malzenstw zawartych po zlozeniu odwiadezen Kierownikowi (Zastgpey
Kierownika) Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu). Akty zostaly sporzadzone na podstawie
protokolu przviecia odwiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski (akia konoroli si 96). Jedno
o$wiadezenie o wstapieniu w zwiazek malzenski zostato przyjete przez Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego poza lokalem urzedu stanu cywilnego. za co. zgodnie z art. 85 ust. 8 w zw. z § 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 lutego 2015 r. w sprawic oplaty dodatkowe) za
przyjecie oswiadezen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego (Dz. U
poz. 180). pobrana zostala oplata dodatkowa w wysokosei 1 000 zb rakta konmroli sie 96). Nie wnosi sie
uwag.

W analizowanym okresie w Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu raz zezwolil
na skrocenie terminu wskazanego w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opickunczego. Stwierdzono
jednak. iz nupturienci nie przediozyli zadnych dokumentow potwierdzajgeyeh ich wniosek
o skrocenie terminu (akta kowwoli s 105 118-123). Natomiast art. 4 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego wskazuje, iz skrocenie miesigeznego terminu oczekiwania na zawarcie zwigzku
matzenskiego. moze nastapi¢ wylacznie z waznych wzgledow. Wejt Gminy wskazal, Ze pisemne
wyjasnienie nupturientow oraz widoczna ciazg przyjeto za wiarypodne i dlatego przychylono sie do
wniosku o skrocenie terminu oczekiwania. Przyezyng powstania uchybienia jest niewlasciwa
interpretacja przepisow Kodeksu rodzinnego i opickunczego. Skutkiem powstania uch;:-‘bitmia Jest
naruszenie zasad zawierania zwiazkow matzenskich okreslonych w przepisach Kodeksu rodzinnego
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i opickunczego. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest Zastepea Kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego.

Malzenstwa, o ktorveh mowa w art. 1 § 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego i opickunczego -
zaswiadezenia, wydawane byly na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
wydawane sa prawidlowo. co sprawdzono na podstawie zaswiadezen od Nr USC.5361.1.2016 do
Nr USC.5361.2.2016 (akta komroli str 96). Akty malzenstw sporzadzane byly na podstawie
zaswiadezen (trzy akty) skladanych przez duchownego Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego,
Ustalono jednak. #e na zaswiadezeniach nie potwierdzono daty dostarczenia przez duchownego
dokumentu. kiory jest podstawg do sporzadzenia akiu malzenstwa rokta konroli i 113,124-129). 7.
wyijasnien Wojta Gminy wynika, iz przyvezyng powstania uchvbienia jest zaniedbanie Zastepey
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Skutkiem powstania uchybienia jest brak mozliwosc
ustalenia, czy akt zostal sporzadzony w terminie. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia
jest Zastgpea Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

Zwiazki malzenskic zawarte miedzy obywatelami Polski a cudzoziemcami — akt
sporzadzony zostal prawidlowo. Cudzoziemiec zgodnie z art. 79 wst. 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego zlozyl zapewnienia o braku przeszkod do zawarcia zwigzku malzenskiego oraz
przedlozyl zaswiadezenia o zdolnoscei prawnej do zawarcia zwigzku malzenskiego wydane zgodnie
Z jego prawem ojczystym, a takze odpis aktu urodzenia. Przedlozone zaswiadczenie mialo
prawidlowy tresc i spetnialo wszystkie przewidziane prawem wymogi fakia kontroli s 96). Bez uwag,

W okresie objetym kontroly w Urzedzie Stanu Cywilnego w Pozezdrzu nie wydano Zzadnego
zaswiadczenia o moznosei zawarcia zwiazku malzenskiego za granica, ani nie przyjeto zadnego
oswiadezenia o powrocie malzonka rozwiedzionego do nazwiska noszonego przed zawarciem

malFenstwa fakice komiroli siv 66).

C. Zgony

W okresie objetym kontrola sporzadzono 14 aktow zgonu.

Akty zgonu sporzadzano w terminie okreslonvm w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Akty zgonu sporzgdzane byly po dostarczeniu karty zgonu oraz na podstawie protokolu
zgloszenia z2onu (akta konroli st 96).

Ustalono jednak, iz jeden transkrvbowany akt zgonu nie zostal uzupelnionyrakia komtroli sir
97, 113). 7 wyjasnien Wojta Gminy wynika. 12 nie uzupelniono aktu, poniewaz niec wnioskowala o to
osoba wnioskujaca o transkrypeje. Natomiast nalezy mie¢ na uwadze. ze uzupelnienia aktu
dokonuje si¢ na wniosek lub z urzedu. przy czym. po czynnosci uzupelnienia aktu z urzedu. nie
wvdaie si¢ z urzedu odpisu aktu. Ponadto kierownik urzedu stanu cywilnego powinien zawsze
dazy¢ do zupelnosel akiow stanu cywilnego. Skutkiem meuzupelnienia akiu jest jego niepelna moe
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dowodowa. Osoba odpowiedzialna za powstanie uchybienia jest Wojt Gminy.

3. Zmian w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wykonano facznie 9 czynnosei materialno-technicznych na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu eywilnego oraz wydano 1 decyzje o odmowie sprostowania
aktu. Kontroli poddano sprawy od Nr USC.5352.1.2016 do Nr USC.5352.10.2016 (akra komroli s
g7,

Wszystkie orvginalne dokumenty. ktore byly podstawa do dokonania czynnosei na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wlaczane byly do akt zbiorowych.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu nie informowal osob, ktérych akty
dotvezyly o zamiarze sprostowania czy uzupelnienia aktu. poniewaz wszystkich czynnosc
dokonano na wniosck osoby. ktare] akt dotyezyl. Nie wnosi si¢ uwag.

MNanoszone byly wzmianki dodatkowe o sprostowaniu |ub uzupetnieniu aktu stanu
cywilnego.

Wydana decyzja w sprawie odmowy sprostowania akiu stanu cywilnego wydana byla

prawidlowo. a przeprowadzone postepowanie nie naruszalo przepisow procedury administracyjnej.

4. Wydawania odpisow aktow stanu cywilnego oraz zaswiadezen o dokonanych w
ksiegach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadezen o zaginigciu lub zniszezeniu

ksiegi stanu eywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego od USC.5362.121.2010
do Nr USC.5362.146.2016, tj. wszystkie wnioski, ktore wplvnely do Urzedu Stanu Cywilnego w
Pozezdrzu w czwartym kwartale 2016 r. rukia kontroli str. 97-98),

Wajt Gminy upowaznil pracownika do spraw obywatelskich Pana Andrze] Fliszkiewicza,
miedzy innymi do wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego 1 zaswiadezen o zamieszezonych lub
niezamieszezonych w rejestrze stanu cywilnego danyeh dotvezacyeh wskazane] osoby (akia komroli
s 36-39). Jednak w upowaznieniu z 13 lipea 2016 r. Wéjt Gminy nie wskazal prawidlowej
podstawy upowaznienia pracownika, tj. art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego fakia
kontroli st 56-57). Dopiero kolejne upowaznienie zawieralo prawidlowa podstawe prawna do
dokonywania czynnosei z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Jak wyjasnil Wojt Gminy przez
pomylke nie wpisano w upowaznieniu z 13 lipca 2016 r. podstawy prawnej z ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego. Skutkiem uchybienia jest wydanie wadliwego upowaznienia. Osoba

adpowiedzialng za powstanie uchybicnia jest Wajt Gminy.



Odpisy aktow zupelnyeh oraz skroconyeh w 25 przypadkach wydane zostaly podmiotom
okreslonym w art. 45 Prawa o aktach stanu cywilnego. Jednak stwierdzono. iz jedna ze spraw
zainicjowana przez osobe wnioskujaea o wydobycie 4 odpisow aktéw stanu cywilnego nie zostala
zakonczona przez prowadzacego (akta kontroli st 113, 130-141). Wnioskodawcea, ktory podal. 17 nie jest
spokrewniony z osobami, ktorych akty dotyeza, wystapil o odpisy wskazujac. i sa one niezbedne w
celu stwierdzenia nabyeia spadku 1 zniesienia wspolwlasnosei nieruchomosci. Na wniosku znajduje
sig adnotacja inspektora ds. obywatelskich, ze odpiséw nie odebrano. Wojt Gminy wyjasnil, ze 8
listopada 2016 r. wnioskodawea wystapil o wydanie odpisow. po ktore sie nie zglosil. ale 17 lutego
2017 r. zlozyl kolejny wniosek i po uiszczeniu oplaty skarbowej odpisy zostaly wydane. Oznacza
to. z¢ organ nic zalatwil wniosku i pozostawal w bezczynnosci, albowiem jezeli wniosek o wydanie
odpisow w ocenie Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego zawieral braki formalne. tj. np. brak oplaty
skarbowej lub nicdostatecznie wykazany interes prawny. to winien wystapi¢ do wnioskodawey z
prosba o uzupelnienie tych brakow, a dopiero po uplywie terminu na uzupelnieni brakow
formalnych wniosek mozna byvlo pozostawic ber rozpoznania. Natomiast. jezeli organ uznal. iz
wniosek czyni zados¢ przepisom o powinien wyslac odpisy na adres wnioskodawey wskazany we
wniosku., Przyczyna powstania nieprawidlowoscl bvlo zignorowanie przepisow procedury w
zalatwieniu sprawy. Skutkiem nieprawidlowosci jest bezezynnoscé organu w sprawie wydania
odpisow. Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowoscei jest Wojt Gminy oraz inspektor ds.
obywatelskich.

Po analizie wyjasnien Wojta Gminy w tej sprawie oraz na podstawie przekazanych kopii
dokumentow, Wojewoda skieruje do Wajta Gminy Pozezdrze pismo w ramach sprawowanego
nadzoru nad rejestracja stanu cyvwilnego. poniewar ponowny wniosek o wydanie odpisdw zostal
zlozony po okresie objetym kontrola 1 zalatwienie sprawy nie moze zostaé ocenione w ramach tego
postepowania kontrolnego.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczyce]
wydawania wielojezycznych odpisow skroconych aktow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r.. Nr 166.
poz.1735).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu niec wydawal
zaswiadczen o stanie cywilnym oraz o zamieszezonych lub niezamieszezonych w rejestrze stanu

evwilnego danyeh dotvezacyeh wskazanej osoby rakia kontroli st 66).

5. Przenoszenia aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
Kontroli poddano 19 aktow przeniesionyeh do rejestru stanu eywilnego w IV kwartale 2016
4
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Wojt Gminy upowaznil inspektora ds. obywatelskich Pana Andrzej liszkiewicza do
przenoszenia aklow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego — upowaznienie wydane zostalo na
podstawie art. 124a ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (akea komiroli s 38). Jednak stwierdzono.
iz Pan Andrzej Fliszkiewicz nie posiada upowaznienia do nanoszenia wzmianek w papicrowe
ksiedze stanu cywilnego o przeniesieniu aktu stanu eywilnego do rejestru stanu cywilnego. ). nie
posiada upowaznienia wydanego na podstawie arl. 124 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego.
Natomiast w trakcie kontroli stwierdzono. iz nanosil o wzmianki o przeniesieniu aktu do rejestru
stanu eywilnego w dotychezasowym akeie. sporzadzonym w ksiedze papierowe] takia konroli sir. 95,
115, Wojt Gminy wyjasnil, ze pracownik wykonywal te czynnosci w oparciu o upowaznienie
7 24 listopada 2016 r. Jednak wyjasnicnia te nie moga by¢ uwzglednione, albowiem ani podstawa
prawna wydania upowaznienia. ani sama jego tres¢ nie wskazuje, ze Pan Andrzej Fliszkiewicz byl
upowazniony do nanoszenia wzmianek o przeniesieniu aktu sporzadzonego w ksiedze papierowej
do rejestru stanu cywilnego, Przyczyna powstania nieprawidlowosei byl brak rzetelnosei przy
sporzadzeniu  upowaznienia. Skutkiem nieprawidlowosci  byto  wykonywanie zadan bez
upowazniania. a wigc z przekroczeniem uprawnien przez pracownika. Osobg odpowiedzialng za
powstanie nieprawidlowosei jest Wojt Gminy.

W dziesieciu przypadkach akty zostaly przeniesione prawidlowo, (). do rejestru stanu
cywilnego zostala przeniesiona cala tre$¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz
przypiskami. Przy przeniesionveh aktach stanu cywilnego uzupelnione zostaly rownicz dane
dodatkowe, tj. numer PESEL czy stan cywilny.

Stwierdzono natomiast. ze jeden akt malzenstwa zostal blednie przeniesiony do rejestru
stanu cywilnego, tj. do nieprawidlowe] ksiegi w rejestrze stanu cywilnego. z nieprawidlowa datg
sporzadzenia aktu oraz z nieprawidlows data zawarcia malzenstwa rakta komroli sin 98,116, 106-113).
Woit Gminy wyjasnil: Omyikowo wpisano rok 1933, z powodu blednego odezytania fakiyeznef daty
(niestaranne pismo), {j, 1933 roku. Jednak wyjasnienia te nie moga by¢ uwzglednione, ponicwaz
akt sporzadzony w ksiedze papierowej. w ocenie kontrolujacego. byt czytelny i pisownia dat nie
budzila w nim zadnych watpliwosci. Ponadto akt znajdowal si¢ w ksigdze z 1953 r.. wobec czego
akt nie mogl byé sporzadzony w 1955 r. 1 potwierdza¢ zdarzenia z 1955 r. Przyczyng powstania
nieprawidlowosei byl brak rzetelnodei przy przenoszeniu akiu. Skutkiem nieprawidlowosci jest
funkcjonowanic w obrocie prawnym aktu. ktory potwierdza nieprawdziwe dane. Osoba
odpowiedzialng za powstanie nicprawidlowosci jest Wéjt Gminy oraz inspektor ds. obywatelskich.

Ponadto stwierdzono, iz w czterech przypadkach przenoszac akt do rejestru stanu
cywilnego. nie zostaly uzupelnione dane. kiore mozna bylo wpisa¢ na podstawie akt zbiorowych
lub obowigzujacych w dniu sporzadzenia aktu przepisach cakia koniroli st 98, 116}, Przyezyng
powstania uchybienia bylo niezastosowanie si¢ pracownika przenoszacego akt do zalecen
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przekazywanych przez organ nadzoru. Skutkiem uchybienia jest niepelnosé aktow stanu cywilnego.
Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest Wojt Gminy oraz inspektor ds. obywatelskich.

Stwierdzono rowniez. ze w dwoch przypadkach nie wpisano pod zmigrowanym aktem
danych znajdujacych si¢ przy akcie tj., numerdw PESEL osob, ktorych akty dotvezyty takia konroli
str 98, 116), co jest naruszeniem art. 20 ust. 2 Prawa o aktach stanu eywilnego. Waojt Gminy wyjasnil.
iz nieuzupelnienie danych przy akcie wynika z przeoczenia pracownika. Numer PESEL jest
jedynym laeznikiem miedzy rejestrem stanu cywilnego a rejestrem PESEL. wobec czego brak
zapisu przy akcie numeru PESEL bedzie skutkowal nieaktualizowaniem sig rejestru PESEL
w zakresie zmian dokonanych w akcie. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest Wajt
1 inspektor ds. obywatelskich.

Ustalono réwniez. ze w czterech przypadkach. po przeniesieniu aktu do rejestru stanu
cywilnego. w papicrowym akcic stanu eywilnego naniesiono przypiski na podstawie zdarzen. ktore
miaty miejsce w 2016 1. fakta koniroli sie 98, 116). co jest sprzeczne z art. 124 ust. 5 Prawa o aktach
stanu cywilnego, albowiem zgodnie z tym przepisem. to przeniesiony do rejestru stanu cywilnego
akt. jest aktem stanu eywilnego w rozumieniu przepisow ustawy. Natomiast przeniesiony akt, kidry
znajduje sic w papicrowej ksiedze moze byé traktowany jako akta zbiorowe prowadzone do tego
aktu. Jak wyjasnilt Wojt Gminy Aktualne proyvpiski umieszezano w akcle papierowym, aby aki
cywilny w ., Zradle " tozsamy byl = aktem papierovwym. Wobec obowiazujace] ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, takie dzialanie jest zbedne i1 dwiadery o niewlasciwe] interpretacji przepisow.
Skutkiem uchybienia jest angazowanie si¢ pracownika w czynnosci. ktore wyvkonywal bez
podstawy  prawne]. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest inspektor ds.

obvwatelskich.

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrola wydano 2 decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska. Kontroli poddano sprawy od Nr USC.5355.1.2016 do Nr USC.5355.2.2016 (akia kewtrofi
st W9

Sprawy dotyczyly zmiany nazwiska osab petnoletnich.

W analizowanych sprawach postgpowanie zostato przeprowadzone prawidlowo. a zebrany
material dowodowy nalezy uzna¢ za wvezerpujgey. Wnioskujacy o zmiane nazwiska skladali
obszerne wyjasnienia uzasadniajace dokonanie zmiany.

Stwierdzono jednak. #e wnioski o zmiang narzwiska nic zawicraly oswiadezenia
wnioskodawey, ze w tej samej sprawie nie zlozyl wezesnie] wniosku do innego kierownika urzedu
stanu cywilnego lub nie zoslala wydana juz decyzja odmowna faka kemroli st 116, 160-187),
W zwigzku z czym sprawy zostaly rozpatrzone na podstawie wnioskow zawierajacych braki
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formalne. Wojt Gminy wyjasnil, ze nieprawidlowos¢ wynika z przeoczenia Zastgpey Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego. Skutkiem nieprawidlowosei jest naruszenie zapisow ustawy o zmianic
imienia i nazwiska oraz orzekanie w sprawie w sytuacji, kiedy organ nie ma wiedzy (zapewnienia
strony). Ze w tej samej sprawie inny organ nie wydal juz rozstrzygnigcia. Osoba odpowiedzialng za
powstanie nieprawidlowoscei jest Zastepea Kierownika Urzedu stanu Cywilnego.

Zastgpea Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pozezdrzu powiadomil organy wskazane w
art. 13 ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska o dokonanej zmianie oraz zaktualizowala rejestr
PESEL.

Do ustalen  kontroli.  przedstawionych  kierownikowi  jednostki  kontrolowanej
w projekeie wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyZzsze oceny, wnosze o usunigcie nieprawidlowosci i uchybien
poprzez:

1. Wydzielenie pomieszezenia na archiwum dla urzedu stanu cywilnego,

2. Wpisywanie na dokumentach wlaczanych do akt zbiorowych numeru aktu 1 daty ich
sporzadzenia.

g ¥ T . 15 e I = 3 - aifle 2y y

3. Pouczenie pracownika. 17 nie jest upowazniony do wpisywania wzmianek dodatkowych w

papierowych aktach stanu cywilnego lub wydanie przez Wojta Gminy  stosownego
upowaznienia dla inspektora ds. obywatelskich.

4. Skracanie terminu na zawarcie zwigzku malzenskiego wylacznie po przedlozeniu przez
nupturientow udokumentowanego wniosku.

5. Potwierdzanie na zaswiadczeniu stwierdzajacym. ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek
malzenski zostaly zlozone w obecnosei duchownego daty dorgezenia dokutemu do urzedu
stanu cywilnego,

6. Dazenie do zupelnosei aktow stanu cywilnego poprzez uzupelnianie w aktach brakujgcych
danyeh z urzedu.

7. Przestrzeganie procedury administracyjnej. w szezegolnosci poprzez wlasciwe zakanczanie
spraw i niepozostawianie ich bez rozpoznania.

8. Nadawanie dzieciom numerow PESEL wylacznie w okolicznosciach wskazanyeh w art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci. tj. w stosunku do dzieci urodzonych na terytorium
Rzeczvpospolitej Polskiej,

9. Uzupelnianie danych przy akcie o numer PESEL, jeshi zostal on nadany po sporzadzeniu

aktu urodzenia.



10. Nie zamieszczanie przypiskow dotyczacyeh biezacej rejestracji w aklach stanu cywilnego
sporzadzonych w ksiegach papierowych — przypiski dotyczgee biezacej rejestracji nalezy
zamieszezad wylaeznie w akcie przeniesionym juz do rejestru stanu cywilnego.

11. Rozpatrywaé wylacznie kompletne wnioski o zmiang imienia lub nazwiska — w razie braku

we whiosku ktdregokolwiek z elementow wymienionych w art. 11 ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska.

2. Uzupelnianie numeréow PESEL pod aktami przenoszonymi do rejestru stanu cywilnego z

papierowe]j ksiegi.

13. Uzupelnianie nazwiska rodowego ojca w przenoszonych do rejestru stanu cywilnego aktach.
o ile nazwisko wynikalo z przepisow obowigzujacych w chwili sporzadzenia aktu.

14. Uniewaznienie aktu malzefstwa przeniesionego do niewlasciwej ksiggi. z zachowaniem

zasad okreslonveh w art. 127a ust. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego,

-
n

. Rzetelne przenoszenie aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

W zwiazku z dorgczeniem inspektorowi ds. obywatelskich prawidlowego upowaznienia do
wydawania  odpisow  aktow  stanu  cywilnego. zaswiadezen o  zamieszezonych - lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazane] osoby oraz
zamieszezania przypiskow. z wyjatkiem przypiskow zamieszezanych przy akeie stanu cywilnego na
podstawie uznania orzeczenia organu panstwa obcego lub na podstawic innego dokumentu
pochodzacego od organu pafistwa obcego. a niewymagajgeego uznania albo odpisu zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego przekazanego do urzedu stanu cywilnego w wykonaniu umowy
miedzynarodowej przewidujacej wzajemng wymiang informacji w zakresie stanu cywilnego.
odstepuje sie od formulowania zalecenia dotyczacego wydania pracownikowi upowaznienia

z niewlasciwa podstawa prawna.

Prosze Pana Wajta o podjecie dziatan majacych na celu usunigeie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen.
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje. #e stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.




