Olsztyn, .,28 0} 2017 .

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-VI.1611.1.2017

Szanowny Pan

Szczepan Worobiej

Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Rybackiej

w Olsztynie

Al Marsz. Jozefa Pilsudskiego 7/9
10-959 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;)”,
przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie, Al. Marsz. Jozefa
Pitsudskiego 7/9, 10-959 Olsztyn, NIP: 7393083155, REGON: 510927720.

Kontrole przeprowadzi} zespot pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:
— Iwona Zajac — inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespoiu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.455.2017 z dnia
26 maja 2017 r.;
— Marcin Klobuszewski - inspektor wojewddzki — czlonek zespotlu kontrolnego;
upowaznicnie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.456.2017 z dnia
26 maja 2017 1; '
- — Joanna Sikora — inspektor wojewédzki — cztonek zespohi kontrolnego; upowaznienie
Wojewody Warminisko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.457.2017 z dnia 26 maja 2017 r.;
— Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewodzki — czlonek zespotu kontrolnego;
upowaznienic Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.458.2017 z dnia 26
maja 2017 r.
[akta kontroli str. 12-19]
Kontrole przeprowadzono w ciniach: 1-13 czerwea 2017 1, co zostalo odnotowane w Ksigzee
kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 9. '

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 201! r
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 1870 ze zm.), zwanej dalej:
»ustawg o finansach publicznych”.



Przedmiotem kontroli byla ocena prowadzonej przez jednostke dziatalnodci w zakresie
dotyczgcym planowania, realizacji oraz sprawozdawczosci budzetu w uktadzie zadaniowym,
a takze dzialat majgcych na celu zapewnienie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow

w ukladzie zadaniowym, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
[akia kontroli str. 3-11]

Okres objgty kontrolg — lata 2015 - 2016.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia siec pozytywnie
z nieprawidlowosciami. '

I. INFORMACJE OGOLNE

Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie, zwana dalej: ,,PSR w Olsztynie”, jest wyodrebniona

Jednostky organizacyjna podporzadkowang Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.

PSR w Olsztynie jest pafistwowa jednostkg budzetowa, dysponentem $rodkéw budzetu panstwa

trzeciego stopnia.

Kierownikiem Strazy jest Komendant Wojewodzki Pafistwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie,

zwany dalej: ,,Komendantem Wojewodzkiny”.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu kontroli stanowisko Komendanta Wojewédzkiego

pemili: ‘ .

— Pan Jan Wiestaw Niemyjski, powolany na stanowisko pismem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 4 marca 2013 r., znak: PSR.2111.3.2013. Z dniem 31 sierpnia
2016 r. odwotany ze stanowiska pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 31
sierpnia 2016 r., znak: OK-IT1.0040.11.2016;

— Pan Szczepan Worobiej, powolany na stanowisko pismem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2016 r., znak: OK-II1.0040.12.2016.
Jakta kontroli str 21-23]

Komendant Wojewodzki kieruje Straza przy pomocy zastgpey komendanta wojewddzkiego,

pracownikéw biura Strazy oraz komendantéw posterunkow rejonowych.

PSR w Olsztynie realizowala w latach 2015 - 2016 wydatki kwalifikowane do funkcji 21
wPolityka rolna i rybacka”, zamieszczonej odpowiednio w zal. Nr 67 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu
1 terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej narok 2015 (Dz. U. 22014
I., poz. 825) oraz w zat. Nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 . w
sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r., poz. 955).

II. PROCEDURY REGULUJACE TEMATYKE BUDZETU ZADANIOWEGO

W powyzszym obszarze kontrola wykazala brak uregulowania w procedurach

wewnetrznych jednostki nastgpujacych zasad:
—- zasad 1 trybu opracowywania i wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym w PSR

w QOlsztynie;



— zasad i trybu pomiaru miernikow realizacji zadania, podzadania i dziatania w ukladzie
zadaniowym;

— zasad nadzoru nad efektywnos$cig i skutecznoscig realizacji planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym.

W zwigzku z powyzszym skierowano do Komendanta Wojewddzkiego zapytanie dotyczace
wyjaénienia przyczyn nieopracowania procedury w zakresie planowania, realizowania budzetu
w ukladzie zadaniowym oraz procedury dotyczacej nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoscig.

Z wyja$nien kierownika jednostki konirolowanej wynika, iz ww. procedury sg realizowane

w oparciu o nastepujace akty normatywne:

1) zarzgdzenie Nr 29 Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz wykonywania
budzetu w uktadzie zadaniowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego (ze zm.), zwane
dalej ,,zarzadzeniem Nr 29 Wojewody W-M z dnia 26 stycznia 2012 r.”;

2) zarzadzenie Nr 4 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackie]
w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania systemu
kontroli zarzadezej w Pafistwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie (ze zm.), zwane dalej:
»zarzadzeniem Nr 4 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackie]
w Olsztymie z dnia 31 grudnia 2009 r.”;

3) zarzadzenie Nr 3 Komendanta Wojewoddzkiego Pafistwowej Strazy Rybackiej
w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych;

4) zarzadzenie Nr 4 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej

w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zakladowego planu kont (ze zm.);

5) zarzgdzenie Nr 1 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Olsztynie z dnia 5 stycznia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowosci (ze zm.).

[akta kontroli str. 24-26]

Odnoszac sie do wyjasnien Komendanta Wojewodzkiego nalezy zauwazy¢, ze ww. akta
prawne, o ktorych mowa w pkt 1-3, nie odnoszg si¢ bezposrednio do funkcjonowania w PSR
w Olsztynie budzetu w ukladzie zadaniowym, poniewaz wskazane powyzej zarzadzenia
reguluja odpowiednio zasady i tryb planowania oraz wykonywania budzetu w ukladzie
zadaniowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego (a nie PSR w Olsztynie), zasady organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Pafistwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie oraz zasady
planowania i wykonywania budzetu w ukladzie tradycyjnym. Zarzadzenie w sprawie zasad
rachunkowosci (ze zm.) reguluje tylko ewidencjonowanic wydatkéw w budzecie zadaniowym,
nie okresla ono natomiast w zadnym stopniu ww. procedur.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych, celem
kontroli zarzadczej jest m.in. zgodnos$é dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi. Wobec powyzszego, aby zapewnié sprawne dzialanie kontroli zarzgdcezej
niezbedne jest opracowanie przez jednostke wewnetrznych procedur, ktore powinny byc
dostosowane do specyficznych jej potrzeb. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz posiadanie przez
jednostke przedmiotowych procedur zapewnia jej pracownikom wiedzg pozwalajacg
skutecznie i efektywnie wypelnia¢ powierzone zadania zwiazane z planowaniem 1 wykonaniem
budzetu w ukladzie zadaniowym oraz monitorowaniem realizacji celow.



W zwiazku z powyzszym kontrolujacy nie uwzglednili wyjasnien kierownika jednostki
kontrolowanej w zakresie braku procedury dotyczacej planowania, wykonania budzetu
w ukladzie zadaniowym oraz procedury dotyczacej nadzoru nad efektywnoscia 1 skutecznoseia.

Brak w latach 2015-2016 procedur wewngtrznych skutkowalo nieustandaryzowaniem
w ww. okresie zasad planowania 1 wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym oraz
monitorowania realizacji celow, a takze nieokre§leniem zasad funkcjonowania budzetu
w ukladzie zadaniowym jako narzgdzia wspomagajacego system zarzadzania.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg: Komendant Wojewodzki PSR
w Olsztynie oraz byly kierownik jednostki kontrolowane;j. '

W powyZzszym obszarze ustalono, iz w latach 2015 — 2016 jednostka przeprowadzata pomiar
efektywnosei i skutecznosei realizacji celow zgodnie z zasadami okreslonymi przez Wojewode

Warminsko-Mazurskiego.
Powyzsze zweryfikowano na podstawie pism Komendanta Wojewodzkiego z 6 kwietnia

2016 r., znak: PSR.3125.6.2016 oraz z 30 marca 2017 r., znak: PSR.3125.5.2017, ztozonych
stosownie do postanowien rozdzialu 3 w Dziale III zarzadzeh Wojewody Warminsko-Mazur-
skiego odpowiednio Nr 29 z dnia 26 stycznia 2012 r. (ze zm.) oraz Nr 87 z dnia 21 marca 2017
r. w sprawie ustalenia procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz wykonywania bu-

dzetu w ukladzie zadaniowym Wojewody Warminsko — Mazurskiego.
‘ [akta kontroli str. 117-122]

Reasumujgc, dziatalnoéé jednostki w zakresie procedur regulujacych tematyke budzetu
zadaniowego ocenia si¢ negatywnie.

III. PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM

3.1. Zgodnos¢ miernikéw z wytycznymi do noty budzetowej

W okresie objetym kontrolg PSR w Olsztynie realizowala wydatki kwalifikowane do funkc;ji
21 ,Politvka rolna i rybacka”, ktéra to funkcja realizowana byla poprzez 1 zadanie,
1 podzadanie i 1 dzialanie, co przedstawialo si¢ w nastepujacy sposéb:

— w2015+
zadanie 21.6. W — Wspieranie rvbactwa srodladowego i rybolowstwa morskiego
cel: ograniczanie przypadkdow naruszania przepisow obowiazujacego prawa

z zakresu rybactwa $rodladowego;

miernik:  stosunek liczby akcji kontrolnych do liczby straznikéw Panstwowej Strazy
Rybackiej (w szt.);

podzadanie 21.6.1. W — Wspieranie rybactwa §rédladowego

cel: przeciwdziatanie klusownictwu;

miernik:  liczba uwjawnionych przestgpstw 1 wykroczen w stosunku do liezby
przeprowadzonych akeji kontrolnych;

dzialanie 21.6.1.3. W — Przeciwdziatanie klusownictwu

cel: ochrona biordéznorodnosci wod $rédladowych;

miernik:  liczba ujawnionvch przestepstw 1 wykroczen w  stosunku do liczby
przeprowadzonych akeji kontrolnych.
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w2016t
zadanie 21.4. W — Wspieranie rybactwa $rodladowego i rybotdwstwa morskiego — na
poziomie zadania budzetowego cele i mierniki zdefiniowane zostaly przez Ministra

Finansow.
podzadanie 21.4.1. W — Wspieranie ryvbactwa srédladowego

cel: zwigkszenie skutecznosci kontroli przestrzegania przepisow z zakresu rybactwa
srddladowego;

miernik:  stosunek liczby ujawnionych przestepstw i wykroczen do liczby
przeprowadzonych akcji kontrolnych;

cel: zwigkszenie efektywnosci kontroli przestrzegania przepisow z zakresu rybactwa
$rédladowego;

miernik:  stosunek liczby akcji kontrolnych do liczby straznikéw Panstwowej Strazy
Rybackiej;

cel: ograniczenie przypadkéw naruszania przepisébw z zakresu rybactwa
srodladowego;

miernik:  liczba skontrolowanych oséb potawiajacych ryby na rzecz uprawnionych do
rybactwa oraz przetwarzajgcych i wprowadzajacych ryby do obrotu,

dzialanie 21.4.1.3. W — Przeciwdziatanie kfusownictwu

cel: zwigkszenie skutecznosci kontroli przestrzegania przepisow z zakresu rybactwa
srodladowego,

miernik:  stosunek liczby ujawnionych przestgpstw i wykroczenn do liczby
przeprowadzonych akcji kontrolnych;

cel: zwigkszenie efektywnosci kontroli przestrzegania przepiséw z zakresu rybactwa
$rédladowego;

miernik:  stosunek liczby akcji kontrolnych do liczby straznikéw Panstwowej Strazy
Rybackiej;

cel: ograniczenie przypadkdw naruszania przepisdéw z zakresu rybactwa
$rodladowego;

miernik: liczba skontrolowanych oséb polawiajacych ryby na rzecz uprawnionych do
rybactwa oraz przetwarzajacych 1 wprowadzajacych ryby do obrotu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz cele zostaly sformulowane przez dysponenta

zgodnie z wytycznymi do not budzetowych, gdyz byly one: istotne, precyzyjne, spdjne,
mierzalne, okres$lone w czasie oraz realistyczne.

D)

2)

3)

Zgodnie z wytycznymi do not budzetowych opracowano réwniez mierniki, tj.:
na rok 2015 dla kazdego zadania, podzadania i dziatania, jednostka opracowala jeden

miernik, natomiast na 2016 dla podzadania i dzialania — trzy mierniki,

umozliwiaty one rzetelne i obicktywne okredlanie stopnia realizacji celéw, a sposéb ich
uzycia byt efektywny, bowiem opierat si¢ na juz funkcjonujgcej sprawozdawczosci oraz
danych opracowywanych przez jednostke i nie wiazal si¢ z kosztami zwigzanymi
wylacznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego,

s spojne z miernikami okreSlonymi na innych poziomach klasyfikacji budzetowej
w ukladzie zadaniowym,



4) zdefiniowane zostaly w sposéb umozliwiajacy ciaglo$é pomiaru w wieloletniej
perspektywie,

5) mierniki na podzadaniach i dziataniach mierzyly to, na co jednostka realizujaca
podzadania/dziatania ma wplyw,

6) w roku 2015 miernik na zdaniu zostal ustalony przez Ministerstwo Finansow
w rozporzadzeniu - nocie budzetowej (od 2016 r. wojewodowie nie wykazuja miernikow
na poziomie zadania),

7) sprawozdanie z wykonania warto$ci docelowych miernikéw zostalo dokonane

" wterminach wynikajacych z przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe;

w ukladzie zadaniowym.
[akta kontroli str. 46-38, 106-116]

3.2. Gléwne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania i dzialania

Podstawowe zadanie realizowane przez PSR w Olsztynie okreslone zostato w art. 22 ust. 2
ustawy 7z dnia z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (t. j. Dz. U. 2z 2015 1, poz.
652). W mysl ww. przepisu zadaniem Pafistwowej Strazy Rybackiej jest kontrola przestrzegania
ustawy o rybactwie srodladowym oraz przepiséw wydanych na jej podstawie.

Powyzsze zadanie Strazy zostalo zawarte i doprecyzowane w Regulaminie Organizacyjnym
jednostki, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 252 Wojewody Warminsko —Mazurskiego
7 dnia 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu Panstwowej Strazy Rybackie;
w Olsztynic. Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. regulaminu, do podstawowych zadaf Strazy nalezy
kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 roku o rybactwie
érédladowym oraz przepisoéw wydanych na jej podstawie, a w szczegdlnosct:

1) zapobieganie i zwalczanie nielegalnego polowu ryb, rakéw, minogdéw i innych
organizmow zyjacych w wodzie;

2) zwalczanie obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami, minogami i innymi
organizmami zyjacymi w wodzie;

3) sprawowanie w imieniu Wojewody Warminisko-Mazurskiego specjalistycznego
nadzoru nad Spoteczng Straza Rybacka.

Stosownie do postanowiern Regulaminu Organizacyjnego jednostki do zadan PSR nalezy
rowniez:

— prowadzenie postgpowan w przypadkach ujawnienia wykroczed i przestepstw
naruszajacych przepisy ustawy o rybactwie srédladowym;

— wspdldziatanie z Policja, Straza Leéng i Lowiecka, Spoleczng Straza Rybacka oraz
innymi jednostkami i organizacjami spotecznymi dziatajacymi na rzecz zwalczania
khusownictwa rybackiego i ochrony wéd oraz przestrzegania prawa w tym zakresie;

— wspotdziatanie z uprawnionymi do rybactwa w zakresie ochrony uzytkowanych wdd;

— wspllpraca i wspdtdziatanie z Pafstwowymi Strazami Rybackimi osciennych

wojewodztw.

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, (..} Straznicy zatrudnieni

w pelnoetatowych posterunkach realizujg w pelnym zakresie kontrole przestrzegania ustawy

o rybactwie $rédlgdowym i przepiséw wydanych na jej podstawie, aw szczegdlnosci kontrolujg

wszystkie osoby i podmioty dokonujgee polowu ryb oraz przetwarzajqee i wprowadzajqce ryby

do obrotu handlowego. Ponadio z upowainienia Komendanta Wojewddzkiego uczestniczyq
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w sprawowaniu nadzoru specjalistycznego nad dzialalnoseiq Spolecznych Strazy Rybackich
{..) _

Straznicy Panistwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie ujawniajqc wykroczenia i przestepstwa
przeciwko przepisom o rybactwie Srédigdowym przyczyniaiq sie do znacznej poprawy
bezpieczeristwa  publicznego na  wodach  $rédigdowych  wojewddztwa  warmirisko-
mazurskiego.” [akta kontroli str. 24-29]

Weryfikacja dokumentacji przediozonej do kontroli wykazala, iz realizacja zadania,
podzadania i dzialania uwarunkowana jest:

a) czynnikami zewngtrznymi, tj.: ustawa o rybactwie $rodladowym, obszar objety kontrola
(120 tys. ha wéd srodladowych na terenie calego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego).

b) czynnikami wewnetrznymi, tj.: regulamin organizacyjny jednostki, roczny plan kontroli
zatwierdzony przez Wojewode Warmifisko — Mazurskiego; miesieczne ramowe plany
pracy poszczegolnych posterunkéw, zasoby kadrowe, wyposazenie w specjalistyczny
sprzet.

[akta kontroli str. 29, 59-70]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz jednostka prawidlowo wpisata sic
w strukture zadaniowego planu wydatkéw. W sposéb prawidlowy dokonata wyboru
realizowanej przez siebie funkcji, zadania, podzadania i dzialania z istniejacego katalogu
zadaniowego, stanowigcego zalacznik do noty budzetowej odpowiednio na rok 2015 1 2016.

3.3. Podstawy okreslania planowanych i wykonanych wartosci miernikéw oraz sposéb
zbierania danych o wartosciach miernikéw zgodnie z terminami okreslonymi w kartach

miernika

Planowane wielkosci miernikéw ustalane sa na podstawie aktualnego i prognozowanego na
dany rok poziomu zatrudnienia w jednostce oraz $rednich wartosci miernikéw osiagnietych
w ostatnich kilku latach. Natomiast wykonane wielkosci miernikéw okresla si¢ na podstawie
przedtozonych informacji przez komendantéw posterunkéw rejonowych.

Zrédtem pochodzenia danych do wyliczenia miernika sa nastepujgce dokumenty:

-— listy obecnosci, karty pracy;

— dzienne raporty stuzbowe i notatki stuzbowe;

— protokdly z przeprowadzonych kontroli;

— miesi¢czna sprawozdawczosé statystyczna sporzadzana przez posterunki;

— ewidencja natozonych grzywien w postepowaniu mandatowym;

-— rejesiry postgpowan w sprawach o wykroczenia oraz postepowan karnych;

— miesi¢czna, potroczna i roczna sprawozdawczo$é statystyczna sporzadzana przez

Panstwowg Straz Rybacka.
[akta kontroli str. 24-25, 33]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz planowanie i wyliczenie wartosci miernikow
stopnia realizacji celow, zadania, podzadania i dzialania odbywa sie na podstawie realnych

danych.
Odnosnie sposobu zbierania danych o wartosciach miernikéw zgodnie z terminami

okreslonymi w kartach miernikéw wyjasniono, iz ,, Dane niezbedne do ustalenia wartosci
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miernikow zbierano w cyklu miesigcznym na podstawie zgromadzonef dokumentacji stuzbowe]
podleglych jednostek organizacyjnych (...)

Na podstawie w/w miesigcznej dokumentacji podleglych jednostek sporzgdzana jest
dokumentacja miesieczna calej jednostki, ktéra nasigpnie jest wykorzystywana do ustalenia
warto$ci miernikéw zgodnie z terminami okreslonymi w kartach miernikow, tj. na polrocze oraz
na koniec danego roku.” Jakta kontroli str. 24-23, 33-34]

Powyzsze zweryfikowano na podstawie miesiecznych raportéw stuzbowych komendantow
posterunkow rejonowych, ktore sa przedstawiane a nastepnie przedkladane Komendantowi
wojewddzkiemu na comiesiecznych odprawach stuzbowych oraz opracowanych na ich
podstawie zbiorczych wykazéw za dany miesige. Stwierdzono, iz ww. dokumenty zawierajg
dane pozwalajace na biezace monitorowanie wartosci miernikéw, tj. liczbg spraw
o wykroczenie, liczbe spraw o przestepstwo, liczbg postepowan mandatowych wraz z podaniem

kwot natozonych mandatéw, liczbg wystosowanych pouczen oraz liczbg skontrolowanych
0s0b. _ [akta kontroli str. 63-89]

3.4. Weryfikacja okreslonych celéw i miernikéw pod katem zgodnosci z dokumentami
strategicznymi jednostki i ich odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach jednostki

W powyzszym obszarze kontrola wykazata, ze przyjete (zaréwno w roku 2015
jak i w 2016) przez jednostke cele i mierniki w budzecie zadaniowym zostaly ustalone przez
Ministra Finansow. Znalazly one swoje odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach PSR
w Olsztynie, okre§lonych w ustawie z dnia z dnia 18 kwietnia 1985 1. o rybactwie srédlagdowym
(t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 652), a takze w Regulaminie Organizacyjnym PSR w Olsztynie,
o czym szczegbtowo w pkt. 3.2. niniejszego dokumentu. Dodatkowo cele i mierniki sg tozsame
z celami i miernikami przyjetymi w ramach kontroli zarzadczej na lata objete kontrola.

[akta kontroli str. 44, 46-49]

Zgodnie ze stanowiskiem Komendanta Wojewodzkiego, przyj¢te przez PSR w Olsztynie cele
i mierniki pozwalaja na ocene efektywnosci i skutecznosci ustawowych dziatan kontrolnych
realizowanych przez jednostke. [akta kontroli str. 24-25, 29]

3.5. Dokonywane zmiany nazwy miernikéw, zapewnienie cigglosci

Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrola jednostka nie dokonywata zmian nazwy
miernikow. W 2015 r. PSR w Olsztynie wykazywala na kazdym szczeblu klasyfikacji
zadaniowej po jednym celu i mierniku, W zwigzku ze zmiang zasad sporzadzania Wicloletniego
Planu Finansowego Pafistwa oraz z uwagi na ujednolicenie przez Ministra Finansow celow
i miernikéw funkeji 21 na podzadaniu i dzialaniu, w 2016 . wykazano po 3 cele i mierniki,
przy czym cele i mierniki, ktére byly wykazane w 2015 r. ujete zostaly takze w 2016 r.
Dodatkowe cele i mierniki, kiore zostaly opracowane na podzadaniu i dzialaniu w 2016 r.
stanowig uszczegotowienie wskaznikéw w ramach dziatalnosci PSR i sg spojne z dotychczas
wykazywanymi. W zwigzku z powyzszym ciagtosé pomiaru zostata zachowana.

3.6. Sprawdzenie czy warto$¢ docelowa miernikéw jest tak planowana, aby osiagniete
rezultaty na poziomie dzialan i podzadan skutecznie i efektywnie wplywaly na osiggniecie
planowanych reznltatéw na poziomie zadania
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Podczas kontroli stwierdzono, iz planowane wartosci docelowe miernikéow okreslone
na podzadaniu i dzialaniu sg spdjne z zaplanowang wartosciag miernika na zadaniu,
co przejawito sig tym, ze zapewniono kaskadowos¢ miernikdw na poszczegdlnych szczeblach
klasyfikacji zadaniowe] poprzez wykazywanie dzialan zwigzanych z- realizacja zadan
ustawowych w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o rybactwie sroédladowym.

3.7. Zapewnienie zgodnosci budzetun zadaniowego z kontroly zarzadeza

Ustalono, iz podstawa prawng regulujaca system dziatania kontroli zarzadczej w jednostce
w roku 2015 i 2016 byto zarzadzenie Nr 4 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowe]j Strazy
Rybackiej w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2009 r.

Zgodnie z § 1 ust. 3 Zasad organizacji funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Panstwowej
Strazy Rybackiej w Olsztynie, stanowiacych zatacznik nr | do ww. zarzagdzenia, zadania Strazy
1 wynikajace z nich cele oraz mierniki stopnia realizacji celéw okreslane sg corocznie
na okreslony rok budzetowy w Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa.

W mysl § 2 pkt 4 ww. zasad, dokumentacj¢ systemu kontroli zarzgdczej w PSR stanowia
m.in. okresowe (RB-BZ1) oraz miesigczne sprawozdania wraz z dokumentacjg pomocnicza.

-Ponadto, na podstawie § 1 ust. 6 pkt 6 Zasad wewngtrznej koniroli finansowej w Panstwowej
Strazy Rybackiej w Olsztynie, stanowiacych zalgcznik nr 2 do ww. zarzgdzenia, stwierdza sig, -
ze w ramach kontroli zarzadczej dokonuje sie systematycznych ocen efektywnosci
i skutecznosci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia
realizacji celow,

[akia kontroli str. 37-45]

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz cele 1 mierniki na podzadaniu i dziataniu
majg swoje odzwierciedlenie w kontroli zarzadczej.

3.8. Czy okreslono osoby / komérke organizacyjna odpowiedzialne za realizacje miernika
i celu
Ustalono, iz jednostka okreslifa osoby odpowiedzialne za realizacje miernikéw i celow,

co zostato uregulowane w ramach kontroli zarzadczej oraz w regulaminie PSR.
[akta kontroli str. 35-36]

Powyzsze pozwala kierownikowi jednostki na otrzymanie wiarygodnych 1 szczegdlowych
informacji dotyczacych zatozonego celu i wskaznika, ktory obrazuje jego realizacje przez
poszczegolnych straznikéw (1. komendantéw posterunkow, starszych straznikow, straznikow
i mtodszych straznikow).

Podsumowujge, dziatalno$¢ jednostki w zakresie planowania w ukladzie zadaniowym
ocenia si¢ pozytywnie,

IV. SPRAWOZDAWCZOSC W UKLADZIE ZADANIOWYM

4.1. Ewidencja wydatkow w ukladzie zadaniowym

Stosownie do Zarzgdzen Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Olsztynie zmieniajacych zarzadzenie w sprawie zasad rachunkowodci, tj.: Nr 2/2012
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z 20 lutego 2012 T. oraz Nr 4/2015 z 30 grudnia 2015 r, plan oraz wydatki budzetowe
w ukladzie zadaniowym ewidencjonowane sg na koncie bilansowym 130 Rachunki biezgce
Jjednostek budzetowych. W trakcie czynnosei kontrolnych ustalono, ze analityka konta 130
w sposob automatyczny rozksicgowuje wydatki w ukladzie zadaniowym w taki sposéb, ktéry
‘zapewnia wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z odrgbnych przepisow,
w zwiazku z czym dokumenty nie wymagaja dekretacji w ukladzie zadaniowym. Istnigje takze
Scisle powiazanie klasyfikacji zadaniowej z klasyfikacja tradycyjna, co gwarantuje w pelni
automatyczne przygotowanie sprawozdaf. Plan finansowy oraz jego zmiany dla dzialan
wprowadzany jest w powigzaniu z paragrafami klasyfikacji tradycyjnej. PowyZzsze dziatanic
jest zgodne z przepisami § 15 pkt 2a rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r., poz.
760), stosownie do ktdrego ewidencja wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym moze by¢
prowadzona w inny spos6b ustalony przez jednostke pod warunkiem, ze zapewni wykonanie
obowiazkow sprawozdawczych wynikajacych z odrebnych przepiséw.

Ustalenia
W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia 20 dokumentéw ksiggowych

w zakresie wydatkéw pozaplacowych PSR w Olsztynie, poniesionych w 2015 i 2016 r.
(do kontroli przyjeto po 10 najwyzszych kwotowo dokumentéw z obydwu okreséw) w fgcznej
kwocie 446.900,85 71, co stanowito 38,2% ogdtu wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2014
i 2015 r. i ustalono, ze dowody ksiegowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki: *
« zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 ze zm.),
« oznakowano w sposéb prawidtowy (zawieraly m.in. opis klasyfikacji zadaniowej
w podziale na podzadanie),
« wydatki ujmowano jednocze$nie w ewidencji ksiggowej wydatkéw w uktadzie
tradycyjnym oraz w ukladzie zadaniowym,
« wydatki poniesiono na czynnoéci zgrupowane w dziataniu; czynnosei byly
zwigzane z osiggnieciem zaplanowanych celéw dziatania (celowosc).

W zwiazku z tym, iz w Strazy wystepuje jedno podzadanie i jedno dzialanie, nie okreslono
klucza podzialowego wystepujacych w jednostce kosztow.

W zakresie ewidencji wydatkow w ukladzie zadaniowym dziatalnos¢ jednostki, ocenia si¢
pozytywnie.
[akta kontroli str. 123-142]

4.2 Zmiany w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym

2015 rok
Pismem z 16 lutego 2015 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego poinformowat Parstwows Straz Rybacka w Olsztynie
o planowanych wydatkach budzetowych na 2015 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej
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decyzjg Wojewody Warminisko-Mazurskiego Nr FK 5/2015 z 16 lutego 2015 r. plan wydatkow
w rozdziale 05003 wynosit 2.465.000 zl, t.:

o Zadanie 21.6 Wspieranie rybactwa srédlagdowego i rybotéwstwa morskiego

» Podzadanie 21.6.1 Wspieranie rybactwa srodladowego

» Drzialanie 21.6.1.4 Przeciwdzialanie kltusownictwu.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminisko-Mazurski upowaznil kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie wydatkow,
z wylgezeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Komendant Wojew6dzki Panstwowej Strazy
Rybackiej dokonat 5 zmian w planie wydatkdéw Strazy, przenoszge $rodki pieniezne pomiedzy
paragrafami wydatkéw na ogdlng kwote 90.936 zl.

Na koniec 2015 roku plan wydatkéw nie ulegl zmianie i zamknal sie kwotg 2.465.000 zl.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym majg skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie planu wydatkéw (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w przypisanym dzialaniu.

2016 rok

Pismem z 23 marca 2016 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego poinformowat Pafistwows Straz Rybacka w Olsztynie
0 planowanych wydatkach budzetowych na 2016 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej
decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 27/2016 z 23 marca 2016 t. plan wydatk6w
w rozdziale 05003 wynosit 2.625.000 zl, tj.:

»  Zadanic 21.4 Wspieranie rybactwa srodlgdowego i rybotéwstwa morskiego
e Podzadanie 21.4.1 Wspieranie rybactwa srodlgdowego
e Dziatanie 21.4.1.3 Przeciwdziatanie ktusownictwu.

Kwota wydatkéw w ciggu 2016 roku zwigkszona zostala 2 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o kwotg 54.000 zl.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie wydatkow,
.z wylaczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z ww. przepisami.

Na podstawie przyznanego upowaznicnia, Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Rybackiej dokonat 7 zmian w planie wydatkéw Strazy, przenoszac $rodki pienigzne pomigdzy
paragrafami wydatkow na ogélng kwote 90.282 z1.

Na koniec 2016 roku plan wydatkéw zamknat sie kwotg 2.706.000 z1.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenic w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie planu wydatkéw (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w przypisanym dzialaniu.

W zakresie zmian w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym dziatalno$é jednostki ocenia

sie pozytywnie.
[akta kontroli str. 143-209]
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4.3 Sprawozdawczo$é w ukladzie zadaniowym

W okresie objetym kontrolg w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym, w jednostce
sporzadzane byly nastgpujgce sprawozdania:
» RB-BZ1 pdtroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkdéw europejskich w ukladzie zadaniowym,
o RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym.

Prawidlowo$é 1 rzetelnosé jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez
Straz Rybacka, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w nw. sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej w ukladzie
zadaniowym konta 130, tj.:

+ RB-BZ1 pdlroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczgtku roku
do dma 30.06.2015 r.,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2015 v,

e RB-BZ1 pélroézne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodk6éw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 30.06.2016 .,

» RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
érodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2016 1.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach, sporzadzane byly w sposdb
czytelny i trwaty, zawieraty podpisy Gléwnego Ksiggowego i Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Rybackiej.

Ponadto ustalono, Zze powyzsze sprawozdania, sporzadzane byty wedtug katalogu funkcji,
zadan, podzadan oraz dziatah obowigzujacego w danych okresach sprawozdawczych
na wzorach prawidlowych formularzy sprawozdan, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)
w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r, Nr 298, poz. 1766).

W toku kontroli sprawdzono terminowod¢ przekazywania sprawozdan zbiorczych do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego i ustalono, ze sprawozdania te sporzadzane
byly z zachowaniem terminéw okre$lonych w ww. rozporzadzeniu.

W zakresie sprawozdawczoéci w ukladzie zadaniowym dziatalno$¢ jednostki ocenia sie

pozytywnie.
[akta kontroli str. 210-238]

V. NADZOR 1 KONTROLA NAD EFEKTYWNOSCIA 1 SKUTECZNOSCIA
PLANOW W UKLADZIE ZADANIOWYM NA PODSTAWIE MIERNIKOW

STOPNIA REALIZACJI CELOW

5.1. Dzialania podjete w przypadku niewykonania lub przekroczenia wartos$ci miernika
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W 2015 r. zaobserwowano odchylenia na nw. szczeblach klasyfikacji zadaniowej pomiedzy
planowanymi a uzyskanymi wartosciami miernikow, tj. na:
1) zadaniu 21.6. W — plan 46, wykonanie — 48,5;
2) podzadaniu 21.6.1. W — plan 2, wykonanie 1,96;
3) dzialaniu 21.6.1.3. W — plan 2, wykonanie 1,96.
Ww. odchylenia nie przekraczajg 5% i mieszcza si¢ w granicach bledu statystycznego
na etapie planowania (powyzsze zalozenie jest zgodne z zarzagdzeniem Wojewody ‘Warminsko-
Mazurskiego Nr 29 z dnia 26 stycznia 2012 1.). [akta kontroli str. 112]

Kontrola wykazata, ze w 2016 r. rdwniez wystapily odchylenia od uzyskanych wartosci
miernikdéw w stosunku do planowanych. Powyzsze miato micjsce w przypadku miernikéw
okrestajgcych stopien realizacji zarbwno podzadania 21.4.1. W jak i dzialania 21.4.1.3. W
i przedstawialo sie nastepujaco:

a) miernik: stosunek liczby ujawnionych przestgpstw i wykroczen do liczby
przeprowadzonych akcji kontrolnych — plan 2, wykonanie 2,35;

b) miernik: stosunek liczby akcji kontrolnych do liczby straznikéw Panstwowej Strazy
Rybackiej) — plan 46, wykonanie 61,7,

¢) miernik: liczba skontrolowanych 0sob potawiajgcych ryby na rzecz uprawnionych do
rybactwa oraz przetwarzajgcych i wprowadzajacych ryby do obrotu — plan 300,
wykonanie 544. [akta kontroli str. 116]

W wyniku weryfikacji dokumentacji przedlozonej do kontroli ustalono, iz przyczyna
dodatnich odchylen uzyskanych wartosci miernikéw w 2016 1. byly przede wszystkim warunki
atmosferyczne w okresie zimowo — wiosennym oraz jesienno — zimowym powodujace
zmniejszenie intensywnosci wykonywania amatorskiego potowu ryb. Konsekwencija czego
bylo zwigkszenie liczby kentroli 0séb potawiajacych ryby na rzecz uprawnionych do rybactwa
oraz przetwarzajacych i wprowadzajacych ryby do obrotu.

Na wysokos¢ uzyskanych wartosci miernikéw w 2016 r. miala réwniez wplyw zmniejszona
liczba ujawnionych przestepstw, ktéra spowodowala zmniejszenie czasu niezbednego do
udzialu straznikéw w postepowaniach karych, a tym samym zwickszenie ilosci
przeprowadzonych akcji kontrolnych oraz ujawnionych wykroczen. Ponadto w 2016 1. nie bylo
potrzeby prowadzenia szkoleni dla straznikéw, co réwniez przetozylo sie na zwiekszenie ilodei
przeprowadzonych akceji kontrolnych. [akta kowntroli str. 120-122]

Jak podkreslit kierownik jednostki kontrolowanej, , (...} nalezy siwierdzié, ze na wartosé
wykonania miernikéw zasadniczy wplyw majq czynniki, ktorych nie mozna przewidzieé. Sq nimi
przede wszystkim ilos¢ obywateli naruszajgcych przepisy obowigzujgcego prawa oraz warunki
atmosferyczne majgee wplyw na ilosé 0sob fowigeych ryby (...). " [akta kontroli str. 24-27]

W powyzszym obszarze stwierdzono, iz nie podjgto dziatan w przypadku wystgpienia wyzej
opisanych odchylen uzyskanych wartosci miernikéw (np. uwzglednienie uzyskanych wartosci
miernikOw przy ich planowaniu na kolejne lata).

- Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowane;, ,, Planowang wartosé miernikéw ustala sig
w oparciu o wieloletnie doswiadczenia. Dlatego jednorazowe przekroczenie wartosci
miernikéw w okreslonym roku nie moze by¢ podstawq do zwigkszania ich planowania wartosci
w roku nastgpnym. Ponadfo nalezy stwierdzi¢, ze miernik: liczba skontrolowanych osdb
polawiajgcych  ryby na rzecz  uprawnionych do rybactwa oraz przetwarzajgcych
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i wprowadzajgcych ryvby do obrotu zostal wprowadzony przez Ministerstwo Finansow po raz
pierwszy w 2016 roku i dlatego nie bylo ugruntowanych doswiadczen dotyczqcych jego
realizacyi.” : [akta kontroli str. 24-27]

W $wietle ww. wyjasniefr oraz z uwagi na fakt, iz odchylenia od planowanych wartosci
miernikéw nie miaty negatywnego wplywu na realizacje zalozonych przez jednostke
kontrolowana celéw nalezy stwierdzié, iz odchylenia miernikéw nie wymagaty podejmowania
szczegOlnych dziatan w celu ich wyeliminowania. Jednakze nalezy pamiegta, ze koniecznos¢
monitorowania wartoci miernika ma wplyw na etap planowania. Mierniki powinny by¢
adekwatne do juz / dotychczas osiggnigtego stopnia realizacji postawionych celéw. Okreslenie
bazowej wartosci miernika na poziomie odbiegajgcym od uzyskanych efektdw skutkuje
zanizeniem osiqgﬁie;tego wskaznika skutecznosci i powoduje konieczno$é sktadania wyjasnien,
pomimo uzyskania pozytywnych efektow dzialan.

W tym micjscu nalezy podkresli¢, iz w miare mozliwodci, jezeli warto$é miernika nadal
bedzie miata tendencj¢ wzrostows, nalezy zweryfikowac jego warto$¢ na etapie planowania.

5.2. Przeprowadzanie przez jednostke oceny uzyskanych rezultatow i jej wyniki

Okresowa ocena stopnia realizacji miernikow okredlonych dla realizowanego zadania,
podzadania oraz dzialania dokonywana byla w okresach miesiecznych, pélrocznych oraz
rocznych, poprzedzajacych sporzgdzenie sprawozdafi z wykonania wydatkéw w ukladzie
zadaniowym, zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 1 i 2 Zasad organizacji funkcjonowania kontroli
zarzadczej Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie, stanowigcych zalgcznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 4 Komendanta Wojew6dzkiego PSR w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2009 r.

Kontrolerzy ustalili, ze komendanci posterunkoéw sporzadzali i przedkladali Zastepcy
Komendanta Wojewédzkiego miesicczne zestawienia dot. realizacji zadan (np. wykaz spraw
przekazanych do organdéw $cigania, mandaty za dany miesiac). Zastepca Komendanta
Wojewoddzkiego opracowywat zbiorcze wykazy, ktére stanowily podstawg do sporzadzenia
pétrocznych i rocznych sprawozdaft z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu
érodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym, tj. RB-BZ1 za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca odpowiednio 2015 1. 12016 r. oraz RB-BZ1 za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia odpowiednio 2015 . 12016 : [akta kontroli stv. 71-83]

Jak wskazat kierownik jednostki kontrolowanej, ,, Przyjeta procedura oceny realizacji zadah
pozwolila na biezqce sledzenie efektywnosci i skutecznosci realizowanych dzialan kontrolnych,

co w efekcie pozwolilo na zrealizowanie zaplanowanych wartoSci miernikéw.”
[akta kontroli str. 24-23, 29]

5.3. Wplyw zmiany w budzecie jednostki na wartos¢ osiagni¢tego miernika

W trakcie roku 2016 Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja z 4 maja 2016 1., znak: FK
70/2016 oraz z 10 pazdziernika 2016 r., znak: FK 267/2016 zwigkszyl budzet jednostki o faczng
kwotg 54.000 zt. Srodki pochodzgee z rezerwy Wojewody Warminsko-Mazurskicgo zostaty
przeznaczone na zakup specjalistycznego samochodu terenowego, 2 silnikéw zaburtowych

oraz 1 lornetki noktowizyjnej.
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Kontrola wykazata, iz na podstawie powyzszych decyzji dokonano zwigkszenia planéw
wydatkow PSR w Olsztynie w ukladzie zadaniowych bez zmiany wartosci miernikéw stopnia
realizacji celow okreslonych dla realizowanego dziatania, podzadania, zadania.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki konirolowanej, ,,{..) Doposazenie
Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie w w/w sprzet przyczynilo sig do zapewnienia
wlasciwej intensywnosci i efekiywnosci dzialar kontrolnych, a tym samym pozwolilo to na
zrealizowanie zaplanowanych wartosci miernikow.” fakta kontroli str. 24-25, 29-30]

5.4. Czy na potrzeby efcktywnej i skutecznej realizacji planéw finansowych zostaly
zalozone inne wskazniki produktu, efektu lub rezultatu (okresione np. w dokumentach
strategicznych, przepisach prawa)

Kontrola wykazala, ze PSR w Olsztynie corocznie sporzgdza informacje podsumowujgce
dzialalnos¢ jednostki, zawierajace wskazniki, ktore dajg kierownikowi jednostki poglad
o stanic realizacji zadan okreslonych w Regulaminie PSR w Olsztynie. Przedmiotowe
informacje sktadane sa:

— Sejmikowi  Wojewddziwa Warminsko-Mazurskiemu w  zakresie prowadzone;

dziatalno$ci na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa 1 porzadku publicznego
w wojewodztwie,

— Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji - za po$rednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiemu — w zakresie dziatalnosci w danym roku z uwzglednieniem
wytycznych okreslonych przez ministra w sprawie przygotowania ,,Raportu o stanie
bezpieczenstwa w Polsce na dany rok”.

[akia kontroli str. 24-25, 30, 90-105]

5.5. Sposéb wykorzystywania przez kierownika jednestki dostarczonych wskaznikéw do
podejmowania deeyzji pozwalajacych na poprawe osiagnietych rezultatéw

Ustalono, iz wskazniki dotyczace efektywnodei i skutecznodci, jak réwniez uzyskane
pomiary miernikéw z realizacji zalozonych przez jednostke celéw sg na biezaco analizowane.
Wyniki tej analizy stanowig podstawe do miesiecznej, polrocznej oraz rocznej oceny pracy
posterunkow rejonowych oraz catej jednostki.

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, powyzsze, (...) pozwala na planowanie
(korygowanie) dzialan majgcych na celu zrealizowanie zaplanowanych wartosci miernikéw

w perspekiywie rocznej. Ponadto umozliwia to skuteczne i efektywne zarzqdzanie jednostkg.”
[akta kontroli str. 24-25, 30]

Efektami rzeczowymi poniesionych nakladow ﬁnansowych na dzialanie sg przeprowadzone
postf;powama kontrole, tj.:

— 38745 kontroli 0s6b 1 podmiotdéw gospodarczych, z tego: w 2015 . — 18146, w 2016 1.
—20599;

— 596 kontroli uprawnionych do rybactwa, z tego: w 2015 1. - 240, w 2016 1. - 356;

— kontroli wprowadza;qcych ryby do obiegu handlowego, z tego w2015 . - 21, w2016
r. - 188;

— kontroli Spolecznych Strazy Rybackich, z tego: w2015 r. - 19, w 2016 1. - 17;
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— kontroli obszaréw prawem chronionych (parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
uzytki ekologiczne i inne), z tego: w 2015 r. - 615, w2016 1. - 782.

W wyniku przeprowadzonych kontroli podjeto m.in. nastepujace dziatania:

— wszezeto 353 postepowania karne, z tego: w 2015 1. - 187, w 2016 1. - 166;

— wszezeto 90 postepowan o wykroczenie, z tego: w 2015 1. - 37, w 2016 1. - 53;

-— nalozono 3197 grzywien na tgcznag kwote 489.600 zt.;

— odebrano lub zabezpieczono sprzet i przedmioty stuzace do nielegalnego polowu ryb

{ogdlem 5495 szt.).
[akta kontroli str. 30-33]

W zwiazku z powyzszym stwierdza sie, iz wskazniki dostarczane kierownikowi jednostki sg
przez niego wykorzystywane w podejmowaniu decyzji majgcych na celu poprawe osiagnigtych
rezultatow. ‘

Reasumujac, dziatalnos¢ jednostki w zakresie prowadzenia nadzoru i koniroli nad
efektywnoseig 1 skutecznoscig planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikéw
stopnia realizacji celow ocenia sic pozytywnie.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego z 30 czerwca 2017 r., znak: FK~-VL.1611.1.2017
(data wptywu — 3 lipca 2017 r.) zostaty wniesione w dniu 11 lipca 2017 r. przez Komendanta
Wojewddzkiego (pismo z 10 lipca 2017 r., znak: PSR.1611.1.2017) zastrzezenia dotyczgce
zarzutu nieprawidlowo$ci w zakresie braku uregulowania w procedurach wewngtrznych
jednostki nastepujacych zasad:

— zasad i trybu opracowywania i wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym,;

— zasad i trybu pomiaru micrnikow realizacji zadania, podzadania i dziatania w ukladzie

zadaniowym;

— zasad nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoseig realizacji planéw finansowych

w uktadzie zadaniowym.
Zastrzezenia zostaly rozpatrzone w odrgbnym dokumencie, tj. Stanowisku wobec zastrzezen
z 25 lipca 2017 r., znak: FK-V1.1611.1.2017, przekazanym Komendantowi Wojewodzkiemu

26 lipca 2017 r. Zastrzezenia zostaly oddalone w catosci.

7 uwagi na wydanie w dniu 4 lipca 2017 r. przez Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Rybackiej w Olsztynie zarzadzenia Nr 3 w sprawie ustalenia procedur dotyczacych
zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym Pafstwowe]
Strazy Rybackiej w Olsztynie, odstepuje si¢ od wydania zalecenia w powyZzszym zakresie.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe],
od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.
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