Olsztyn, dnia 22 grudnia 2017 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.8.2017

Pani

Lidia Tomasik
Kierownik
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Bisztynku

ul. Koscielna 39

11-230 Bisztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowe;j”, przekazuje
Pani wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bisztynku
(ul. Ko$cielna 39, 11-230 Bisztynek; REGON 004454761; NIP 743-16-27-115).
(akta kontroli str. 1-4)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bisztynku nadzorowata:

e Pani Lidia Tomasik, ktora od dnia 8 kwietnia 2003 roku peini funkcje Kierownika tego
Osrodka.
(akta kontroli str. 5-11)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

o Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja  shluzbowa nr  6/2015 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - z dnia 10 listopada 2017 roku
nr FK-VI.0030.1068.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Bisztynku;

(akta kontroli str. 12-13)



e Eliza Latkowska — inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja stuzbowa nr 20/2013 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 10 listopada 2017 roku
nr FK-VI.0030.1069.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Bisztynku.

(akta kontroli str. 14-15)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 21 listopada 2017 roku do 28 listopada
2017 roku (z przerwa w dniu 27 listopada 2017 roku). Odnotowano ja - pod pozycja 3/2017 —
w ksigzce kontroli prowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bisztynku.

(akta kontroli str. 16)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
e okres objety kontrola
kontrolg objeto okres §wiadczeniowy 2016/2017 (tj. od 1 kwietnia 2016 roku do 30 wrzes$nia
2017 roku).

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2234) w zwigzku z art. 29 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z2017 r., poz. 1851) — zwanej dalej ustawg
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bisztynku — w zakresie objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-50 — wydatki (IV kwartat 2016 roku, III kwartat
2017 roku), a takze na podstawie informacji otrzymanych z Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bisztynku dokonano nastgpujacych ustalen:

1. W okresie od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 30 wrze$nia 2017 roku na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dotacji Wojewody
wydatkowano kwote 6.624.446,08 zi, w tym na:

e $wiadczenia wychowawcze - kwote 6.471.169,99 zi;
e wdrozenie ustawy - kwote 14.880 zi;
e obstuge wyplaty Swiadczen - kwote 138,396,090 zt.

2. W okresie objetym kontrolg (tj. od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku) na
wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz na obstuge realizacji zadan
z zakresu §wiadczen wychowawczych nie przeznaczano srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 70-74)



I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejsko-wiejska Gmina Bisztynek liczy okolo 6.530 mieszkancoéw. Organem wlasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w gminie tej jest Burmistrz Bisztynka.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci organy gminy (do dnia
1 kwietnia 2016 roku) mialy wyznaczy¢ lub utworzy¢ jednostki organizacyjne do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Dziatania kontrolne wykazaly, ze Burmistrz Bisztynka — Zarzadzeniem Nr 20/2016 z dnia
24 lutego 2016 roku (ktore utracito moc w dniu 24 listopada 2017 roku) oraz Zarzadzeniem
Nr 153/2017 z dnia 24 listopada 2017 roku - wyznaczyl do realizacji zadan okreslonych ustawg
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej w Bisztynku.
(akta kontroli str. 6-7; 67)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane byty
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Bisztynka.

Na dzien rozpoczgcia kontroli MOPS wykonywat swoja dziatalno$¢ na podstawie Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku nadanego Uchwatg Nr XXIII/161/13 Rady
Miejskiej w Bisztynku z dnia 25 wrzesnia 2013 roku (ze zmianami wprowadzonymi Uchwatami
Rady Miejskiej w Bisztynku: Nr XXV1/184/14 z dnia 24 stycznia 2014 roku; Nr XIV/78/16 z dnia
21 kwietnia 2016 roku).

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej w § 5 stanowit,
ze ,,Osrodek realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej, realizowane przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego, zgodnie z ustaleniami przekazanymi przez Wojewode co do
sposobu ich realizacji”, a w § 8 pkt 9 stanowil, ze (...) ,, W ramach wykonywania zadan Osrodek
prowadzi rowniez sprawy z zakresu: (...) 9)swiadczenia wychowawczego - ustawa z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (...).”

(akta kontroli str. 17 - 23)

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Os$rodka — na dzien
rozpoczegcia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bisztynku ustalony Zarzadzeniem Nr 6/2014 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bisztynku z dnia 1 grudnia 2014 roku (ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem
Nr 3/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 roku).

(akta kontroli str. 24 - 36)

W trakcie prowadzonej kontroli, Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku
uchylit - obowigzujace w dniu jej rozpoczecia - Zarzadzenie Nr6/2014 (ze zmianami)
1 Zarzadzeniem Nr 2/2017 z dnia 27 listopada 2017 roku — dokonat wprowadzenia nowego
Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bisztynku.

Po dokonanej analizie tego dokumentu kontrolujacy stwierdzili, ze nowo wprowadzony Regulamin
Organizacyjny byt aktualny w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 24; 37-48)

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa
w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W mysl art. 10 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — prowadzenie
postepowania w sprawach $wiadczen wychowawczych nie moze powodowacé nieprawidtowosci
w wykonywaniu zadan pomocy spolecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia
pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spoteczne;.



W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Os$rodek byt przygotowany do
wykonywania zadan objetych kontrolg, co nie zaktocato wykonywania w jednostce kontrolowane;j
zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

1l. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

Wedhug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bisztynku utworzone zostaty stanowiska pracy (dwoch podinspektorow) zajmujace si¢, miedzy
innymi, realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
W okresie objetym kontrolg (tj. od 1 kwietnia 2016 roku do 30 wrzesnia 2017 roku) zadania
te realizowaty dwie osoby. Przed rozpoczgciem kontroli (w dniu 10 listopada 2017 roku) jeden
z pracownikéw Osrodka - zatrudniony na stanowisku podinspektora - rozwigzat umowe o prace na
mocy porozumienia stron (na stanowisku wystapil vacat). W jednostce kontrolowanej podjgto
dzialania zmierzajace do zatrudnienia nowego pracownika na to stanowisko. W zwiazku
z powyzszym - od dnia rozwigzania stosunku pracy do dnia zatrudnienia nowego pracownika -
zadania zwigzane ze $wiadczeniami wychowawczymi realizowane sg3 w Osrodku przez jednego
pracownika.
(akta kontroli str. 49)

Pracownicy realizujacy (w okresie objetym kontrolg), miedzy innymi, zadania wynikajace
z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci posiadali zakresy czynnosci.
(akta kontroli str. 50-54)

W czasie dziatan kontrolnych ustalono, ze pracownicy Osrodka - zajmujacy si¢, migdzy innymi,
realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — posiadali pisemne upowaznienia
Burmistrza Bisztynka do prowadzenia postgpowan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. W trakcie trwania kontroli — w dniu 24 listopada 2017 roku — Burmistrz
Bisztynka dokonat aktualizacji upowaznien. Kserokopie - udzielonych przez Burmistrza -
upowaznien zostaty wiaczone do akt kontroli.

(akta kontroli str. 55-56)

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku — na dzien rozpoczgcia kontroli -
posiadat pisemne upowaznienie do prowadzenia postgpowan w sprawach o $wiadczenie
wychowawcze, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

W trakcie trwania dziatan kontrolnych — w dniu 24 listopada 2017 roku — Burmistrz Bisztynka
dokonat aktualizacji upowaznien.

Kserokopie upowaznien zostaty witaczone do akt kontroli.

(akta kontroli str. 7-9)

Zadania oraz obowiazki Kierownika MOPS okreslat jego zakres czynno$ci ustalony przez
Burmistrza Bisztynka oraz Statut i Regulamin Organizacyjny O$rodka.

(akta kontroli str. 10-11; 20-21; 40-41)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bisztynku - wykonujacy, migedzy innymi, zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - uczestniczyli w szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie stanu
ich wiedzy oraz umiejetnos$ci niezbednych do wykonywania powierzonych im zadan. Udziat
w szkoleniach potwierdzaty przedstawione kontrolujagcym certyfikaty.
(akta kontroli str. 57-65)



lil. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bisztynku ma swojg siedzibe na ul. Koscielnej 39.
Miesci si¢ on w wolnostojacym, jednopietrowym budynku. Pierwsze pigtro budynku zajmuja
jednostki organizacyjne wchodzace w sktad Urzedu Miejskiego w Bisztynku (tj. Urzad Stanu
Cywilnego oraz ewidencja ludnos$ci). Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zostal usytuowany na
parterze — zajmuje on 6 pomieszczen biurowych.

Budynek, w ktorym zlokalizowano Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bisztynku nie
zostal w pelni przystosowany do potrzeb osdb niepelnosprawnych. Przy jego gldéwnym wejsciu
wybudowano podjazd, lecz nie usunig¢to barier architektonicznych wewnatrz budynku (liczne
schody, brak windy). Z mysla o interesantach, w oszklonym holu usytuowanym bezposrednio przy
wejsciu do budynku - umieszczono stot oraz krzesta. Zgodnie z informacja uzyskana od Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku - jesli wystapi taka potrzeba — kompetentni
pracownicy Os$rodka (w tym rowniez wykonujacy zadania objete kontrola) - schodza do
oczekujacych w holu interesantow w celu zajgcia si¢ ich sprawami.

Stanowiska pracy osob realizujacych kontrolowane zadania zostaly wyposazone w niezbedny
sprzet i urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw przechowywana byta
- w zamykanych na klucz - szafach aktowych znajdujacych si¢ w pomieszczeniu zajmowanym
przez pracownikow wykonujacych kontrolowane zadania.

(akta kontroli str. 66-69)

Podmiot realizujacy zadania w zakresie $wiadczenia wychowawczego - zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - moze przetwarzaé¢, w zakresie
niezbednym do realizacji zadan, dane osobowe osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze
oraz cztonkow jej rodziny.
Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bisztynku,
zespolowi kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zgloszenie zbioru danych do
zarejestrowania  przez  Generalnego  Inspektora ~ Ochrony  Danych  Osobowych  —
o nazwie: ,, Swiadczenie Wychowawcze”.
(akta kontroli str. 75)

Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstugi swiadczen wychowawczych w 2016 roku i w 2017 roku zawarte ze Spotka Akcyjna Sygnity
majacg swoja siedzibe w Warszawie.

Ustalono, ze w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Bisztynku pracownicy merytoryczni
postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 76-81)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Na podstawie miesigcznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego za miesigc wrzesien 2017 roku - sporzadzonego
w jednostce kontrolowanej - ustalono, ze w miesigcu wrzesniu 2017 roku wyplacono
795 $wiadczen wychowawczych (w tym 375 §wiadczen na pierwsze dziecko). Swiadczenia
pobierato 465 rodzin.
(akta kontroli str. 82-83)

W okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 30 wrze$nia 2017 roku Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bisztynku uzyskal 85 informacji o zmianie sytuacji dochodowej 1 rodzinnej osob
pobierajacych §wiadczenia wychowawcze (w tym 2 informacje zostaly pozyskane we wlasnym



6
zakresie). Ustalono, ze - do dnia rozpoczecia kontroli - we wszystkich tych przypadkach
zweryfikowano dalsze posiadanie uprawnien do pobierania §wiadczenia wychowawczego, w tym:

e w przypadkach stwierdzenia utraty uprawnien do pobierania $wiadczen wychowawczych
(32 sprawy) — wszczynano 1 prowadzono postepowania administracyjne w zakresie uchylenia
(w catosci lub w czgsci) decyzji ustalajacych prawo do s$wiadczen wychowawczych
(art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci), w tym:

- w 28 przypadkach postgpowania administracyjne zakonczono wydaniem decyzji
uchylajacych lub zmieniajacych;
- w 4 przypadkach umorzono postepowania administracyjne jako bezprzedmiotowe;

e w przypadkach stwierdzenia posiadania uprawnien do dalszego pobierania $wiadczen
wychowawczych (53 sprawy) odstegpowano od wszczecia postgpowania — do akt spraw wpinano
dokumenty potwierdzajace uzyskanie dochodu, a §wiadczeniobiorcoOw informowano (w formie
pisemnej) o zachowaniu przez nich uprawnien do pobierania §wiadczen wychowawczych.

Ponadto - w okresie objetym kontrolg - w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bisztynku:

- prowadzono 4 postgpowania administracyjne w sprawie ustalenia wysoko$ci nienaleznie
pobranych $wiadczen 1 zadania ich zwrotu;

- w 4 przypadkach wnioskodawcy zlozyli odwotania - od dorgczonych im decyzji - do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (z tego w 2 przypadkach decyzje wydane przez
organ I instancji zostaty utrzymane w mocy, a w 2 przypadkach zostaly uchylone przez SKO
i skierowane do organu I instancji do ponownego rozpatrzenia).

(akta kontroli str. 84-97)

W czasie prowadzonych dzialan kontrolnych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Bisztynku skontrolowano 35 losowo wybranych akt spraw, w ktorych prowadzono
48 postgpowan administracyjnych - zakonczonych wydaniem decyzji - zwigzanych z realizacja
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
(akta kontroli str. 98-103)

Losowy dobor proby badawczej dokonany zostal sposréd wszystkich postgpowan
administracyjnych zwiazanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci -
prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bisztynku w okresie objetym kontrolg
(z uwzglednieniem postgpowan w sprawie: przyznania uprawnien do $wiadczen, odmowy
przyznania $wiadczen, uchylenia prawa do $wiadczen w czg$ci lub w catosci, ustalenia wysokos$ci
nienaleznie pobranych §wiadczen oraz zadania ich zwrotu).

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowosci prowadzonych
postepowan. W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujagcym
kontrolowane zadania.

(akta kontroli str. 156-178)

Kontroli i analizie poddano:

e 22 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji przyznajacych §wiadczenia
wychowawcze na pierwsze oraz na kolejne dziecko (rodziny miescity si¢ - w okre§lonym
ustawowo - kryterium dochodowym);

(akta kontroli str. 100-103)

e 14 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji przyznajacych
swiadczenia wychowawcze na drugie 1 kolejne dziecko (bez kryterium dochodowego);
(akta kontroli str.100; 104-155)



e 4 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji odmownych z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego. W jednym przypadku wnioskodawca odwotat si¢ od
otrzymanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego — decyzja ta zostala
uchylona przez organ II instancji i przekazana do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym
rozpatrzeniu sprawy organ I instancji - po raz kolejny - odméwit przyznania $wiadczen
wychowawczych (strona nie ztozyta odwotania od tej decyzji);

(akta kontroli str. 100-102; 179-180)

e 6 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji uchylajacych lub
zmieniajacych wczesniejsze decyzje - w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej rodziny;
(akta kontroli str. 100-102)

e 1 postepowanie administracyjne konczace si¢ ustaleniem wysokos$ci nienaleznie pobranych
$wiadczen oraz zgdaniem ich zwrotu;

(akta kontroli str. 100-102)
e 1 postepowanie administracyjne zakonczone umorzeniem (z uwagi na bezprzedmiotowosc¢).
(akta kontroli str. 100-102)

Ponadto w 4 przypadkach dokonano kontroli zasadno$ci podjecia decyzji o odstgpieniu od
wszczgcia postepowan administracyjnych w zakresie zmiany badz uchylenia decyzji przyznajacych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych - z uwagi na uzyskanie dochodu lub z uwagi na
zmiang sktadu rodziny $§wiadczeniobiorcow - w sytuacji, gdy dokonana przez pracownikow analiza
otrzymanych informacji w sprawie uzyskania dochodu lub zmiany skladu rodziny wykazata,
ze $wiadczeniobiorcy w dalszym ciggu posiadaja uprawnienia do pobierania $wiadczen
wychowawczych.

(akta kontroli str. 102-103)

Ilos¢ skontrolowanych spraw 1 ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny
prowadzonych postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

V. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bisztynku nie
rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Wynikato to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce
kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Kierownika Osrodka.

(akta kontroli str. 185)

V1. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia nie majace wpltywu
na kontrolowang dziatalnosgé, tj.:

e W 2 przypadkach - co stanowilo 4,2% wszystkich postgpowan poddanych analizie (48) -
w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych, przy obliczaniu dochodu rodziny nie
uwzgledniono kosztow uzyskania przychodu (dotyczylo to dochodu uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki wustalane jest prawo do $wiadczenia
wychowawczego lub dochodu uzyskanego po tym roku), tj.:

- w 1 przypadku - w postgpowaniu administracyjnym konczacym si¢ wydaniem decyzji
nr SW.4940.000313.1.05.2016.PP odmawiajacej prawa do $§wiadczenia wychowawczego na
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pierwsze dziecko nie uwzgledniono kosztéw uzyskania przychodu cztonka rodziny
przy uzyskaniu dochodu w miesigcu lipcu 2015 roku;

- w 1 przypadku — w postgpowaniu administracyjnym konczacym si¢ wydaniem decyzji
nr SW.4940.000319.05.2016.PP  przyznajacej prawo do $wiadczen wychowawczych
nie uwzgledniono kosztow uzyskania przychodu cztonka rodziny przy dochodzie uzyskanym
w miesigcu marcu 2016 roku.

(akta kontroli str. 179-182)

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia nie skutkowaty negatywnie dla zadnej ze stron prowadzonych postepowan
administracyjnych.

e W 1 przypadku - co stanowilo 2,1% wszystkich postgpowan poddanych analizie (48) -
odstapiono od wszczgcia postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia wysokos$ci
nienaleznie pobranych §wiadczen oraz zadania ich zwrotu.

W zwigzku z uzyskaniem dochodu — decyzja nr SW.4940.0002666.09.2017 zmieniono
wczesniejsza decyzje nr SW.4940.00031.04.2016.EC przyznajacg uprawnienia do $wiadczen
wychowawczych na dwoje dzieci - w czesci dotyczacej przyznania §wiadczenia na pierwsze
dziecko (odmowa prawa do §wiadczenia w zwigzku z przekroczonym kryterium dochodowym).
Z powodu zmiany decyzji ustalajacej uprawnienia do §wiadczen wychowawczych (zmniejszenie
liczby dzieci uprawnionych do $wiadczen) powstaly nienaleznie pobrane S$wiadczenia —
za miesigc sierpien 2017 roku - w wysokosci 500 zt. W sprawie tej nie wszczeto postepowania
administracyjnego w zakresie ustalenia wysokosci nienaleznie pobranych $wiadczen oraz
zadania ich zwrotu. Strona zostala ustnie poinformowana o wysoko$ci nienaleznie pobranych
przez nig $wiadczen. Po uzyskaniu tej informacji strona dokonata zwrotu $wiadczenia —
w wysokosci 500 zI - na konto Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku.

(akta kontroli str. 183-184)

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze stron prowadzonego
postgpowania administracyjnego.

Przyczyny powstania stwierdzonych uchybien:

« Nienalezyty nadzér Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku nad
realizacjg biezacych zadan objetych kontrolg;

« Niepoprawne interpretowanie art. 3 pkt 1 ppkt a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1952) odnoszacego si¢ do dochodu
oznaczajacego — po odliczeniu kwot alimentow na rzecz innych oséb — ,, (...) a) przychody
podlegajgce opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30 b, art. 30c, art. 30e
iart. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz.U. z 2016 r., poz.2032, z pozn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny
podatek dochodowy od 0sob fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoleczne niezaliczone
do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, (...)" .

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosz¢ o:

1. Uwzglednianie kosztéw uzyskania przychodu przy obliczaniu dochodu rodziny — w przypadkach
uzyskania dochodu po roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo
do $wiadczen wychowawczych.



2. Wszczynanie 1 prowadzenie postepowania administracyjnego - w kazdym przypadku -
w sprawach  dotyczacych ustalania  wysokosci nienaleznie  pobranych $§wiadczen
wychowawczych oraz zadania ich zwrotu.

Prosze¢ Panig Kierownik o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej -
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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