1 77
Olsztyn, dnia | “ czerwca 2017 roku

= ’ (
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-11.431.2.7.2017
Pani
Jadwiga Piekarska
Kierownik
Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Milynarach
14-420 Miynary

ul. Dworcowa 25

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku ustawy o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzgdowej,
przekazuj¢ Pani wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mtynarach
(14-420 Mtynary, ul. Dworcowa 25; REGON 002796411; NIP 582-12-80-865).
(akta kontroli str.1-2)
W okresic objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Mtynarach nadzorowata:

e Pani Jadwiga Piekarska — Kierownik MGOPS - pelnigca obowigzki kierownika od
3 listopada 2008 r.

Kontrol¢ przeprowadzil:

e Zdzislaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu;

- legitymacja  stluzbowa nr  6/2015 wydana przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zdnia 21 marca 2017 roku
nr FK-VI1.0030.203.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Miynarach (14-420 Miynary:; ul. Dworcowa 25)

(akta kontroli str.3)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 21, 24, 26 kwiecien 2017 roku. Odnotowano ja -

pod pozycja 21 — w ksigzce kontroli prowadzonej przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spoleczne;j.
(akta kontroli str.4)

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz §wiadczen opiekunczych;
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o okres objety kontrola
kontrolg objeto okres zasitkowy 2015/2016 (tj. okres od 1 listopada 2015 roku
do 31 pazdziernika 2016 roku).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (tj. Dz.U. 22015 r.,
poz.525 ze zm.) w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.) — zwanej dalej ustawq o Swiadczeniach
rodzinnych.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
— w zakresie objetym kontrola - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI
Na podstawie analizy sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych (IV kwartat 2015 roku oraz IV kwartat 2016 roku), sprawozdan Rb-50 — wydatki

(IV kwartat 2015 roku oraz IV kwartal 2016 roku), a takze na podstawie informacji otrzymanych

z Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej dokonano nastepujacych ustalen:

1. Gmina Mlynary liczy okoto 4571 mieszkancow.

2. W okresie zasitkowym 2015/2016 w jednostce kontrolowanej na $wiadczenia rodzinne
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85212 - wydatkowano kwote
2.042.246 z1, w tym na:

» zasilki pielegnacyjne — kwote 408.962 z1 (2.673 $wiadczen);

e Swiadczenia pielegnacyjne - kwote 427.148 zt (334 swiadczen);

 specjalny zasiltek opiekunczy - kwote 182.527 zt (353 swiadczen);

* Jednorazowg zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka - kwote 35.000 zt (35 $wiadczen).

3. Z dotacji celowej w rozdziale 85212 finansowane sa zadania wynikajace z: ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych; ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 489) - zwanej dalej ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow; ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 162 ze zm.) - zwanej dalej ustawg
o ustaleniu i wyplacie zasilkéw dla opiekunéw.

4. Zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw; art. 9 ust.1 ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunéw - koszty obstugi $wiadczen okreslonych tymi ustawami wynosza 3% otrzymanej
dotacji na te $wiadczenia oraz na skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (wyjatek: w sprawach $wiadezenia rodzicielskiego - 30 zt. od
wydanej decyzji). Ustalono, Zze w jednostce kontrolowane;j:

e w2015 roku byla to kwota 74.234,88 zi;

e w2016 roku byta to kwota 79.062,88 zi.

e Na podstawie informacji uzyskanych z jednostki kontrolowanej ustalono, ze Gmina
Miynary na obstuge zadan zleconych w rozdziale 85212 w 2015 2016 r. nie angazowala

srodkow wiasnych.
(akta kontroli str. 5-20, 34)
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I. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan
objetych kontrolg

Organem wlasciwym, zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych jest Burmistrz Mtynar.

Dzialania kontrolne wykazaty, ze na podstawie wydanych upowaznien Burmistrza Mlynar -
zgodnie z art. 20 ust.3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych - zadania te realizuje Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Mlynarach.

Na dzien rozpoczecia kontroli MGOPS w Mtlynarach wykonywal swojg dziatalnos¢ na
podstawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Milynarach , nadanego
Uchwala Nr XIX-108/2004 Rady Miejskiej w Miynarach z dnia 10 wrzes$nia 2004 r. ze zm.

Obowiazujacy statut na dzien kontroli w § 6 pkt 4 wymienial nieaktualny akt prawny —
.Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r.
Nr 139.poz. 992 z p6zniejszymi zmianami)”.

(akta kontroli str.21-23)

Organizacj¢ wewngtrzna, zasady funkcjonowania oraz zadania MGOPS — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spolecznej w Mlynarach
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2010 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z dnia 1 marca 2010 r. z p6zn. zm.

Obowiazujacy Regulamin Organizacyjny MGOPS w Mtiynarach byl aktualny w zakresie objetym
kontrolg.
(akta kontroli str.24)

Dziatania kontrolne wykazaly, ze zadania objete kontrola w MGOPS Mlynary realizowaly
dwie osoby podleglte bezposrednio Kierownikowi Osrodka (jedna osoba prowadzila sprawy
finansowo-ksiegowe).

Pracownik prowadzacy postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych posiadal
stosowne upowaznienie Burmistrza Mlynar. Uczestniczyl w szkoleniach majacych wplyw
na podwyzszenie stanu wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych im
zadan. Osoby realizujace zadania objete kontrolg posiadaty zakresy czynnosci.

(akta kontroli str. 25-31)

Decyzje administracyjne w sprawach swiadczen rodzinnych wydawal Kierownik MGOPS
w Mtynarach na podstawie stosownego upowaznienia Burmistrza Mlynar.

(akta kontroli str.32)

W  trakcie kontroli ustalono, ze osoby realizujgce zadania wynikajgce z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych mialy dobre warunki pracy. Zapewniono im niezbedny sprzet
1 urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byta prawidlowo
przechowywana.

(akta kontroli str. 33-34)

Podmiot realizujgcy zadania dotyczace $wiadczen rodzinnych - zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy o swiadczeniach rodzinnych - moze gromadzi¢ i przetwarzaé, w zakresie okreslonym w tej
ustawie, dane osobowe 0s0b wyszczegdlnionych w art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz dane osobowe czlonkdw ich rodzin.

Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w MGOPS kontrolujgcemu przedstawiono dokument
potwierdzajgcy zgloszenie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych - zbioru
danych o nazwie: , SWIADCZENIA RODZINNE".

(akta kontroli str.35)

Kontrolujacemu okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do obslugi $wiadczen
rodzinnych w 2015 roku i w 2016 roku zawarte ze Spotka Akcyjng Sygnity majacy siedzibe
w Warszawie.

Ustalono, ze w MGOPS w Mtynarach pracownik merytoryczny postugiwal si¢ aktualna
wersja oprogramowania, zgodna z wymaganiami okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.



(akta kontroli str.36-37)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Na podstawie otrzymanych informacji ustalono, ze w okresie objetym kontrola
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej prowadzil 136 postgpowan administracyjnych
zwigzanych z realizacja zadan poddanych kontroli, w tym:

» 34 postgpowania administracyjne zwigzane z ustalaniem uprawnien do jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia si¢ dziecka;

e 61 postgpowan administracyjnych zwiazanych 2z ustalaniem uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego;

e 2 postgpowania administracyjne zwigzane z ustalaniem uprawnien do S$wiadczenia
pielggnacyjnego;

* 39 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawniefi do specjalnego zasitku
opiekunczego.

(akta kontroli str. 38-45)

W czasie prowadzonych dzialan kontrolnych w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej skontrolowano akta 35 losowo wybranych spraw - w oparciu o ustalenia zawarte
w programie kontroli i profesjonalny osad kontrolera.

W sprawach tych prowadzono 35 postgpowan administracyjnych - zakonczonych wydaniem
decyzji - zwiazanych z realizacjg zadan objetych kontrola. Akta spraw analizowano pod katem
prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postepowan.

Kontroli i analizie poddano:

e 10 spraw zwigzanych z jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka, w ktorych
prowadzono 10 postepowan administracyjnych zakoficzonych wydaniem decyzji
administracyjnych ustalajacych uprawnienia do pobrania jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka.

(akta kontroli str. 46-55)

e 10 spraw zwigzanych z zasitkami pielggnacyjnymi, w ktorych prowadzono 10 pestepowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych
uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego.

(akta kontroli str. 56-59)

® 2 sprawy zwigzane ze Swiadczeniami pielggnacyjnymi, w ktorych prowadzono 2 postepowania
administracyjne zakonczone:
- wydaniem jednej decyzji ustalajgcej uprawnienia do swiadczenia,
(akta kontroli str.60-61)

- wydaniem jednej decyzji odmawiajacej przyznanie $wiadczenia - na dzien zakonczenia
kontroli sprawa w toku ( SKO zlozylo skarge kasacyjna do NSA).

(akta kontroli str.62-64)

e 13 spraw zwigzanych ze specjalnym zasitkiem opiekunczym, w ktérych prowadzono
13 post¢powan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych
ustalajgcych uprawnienia do specjalnego zasitku opiekunczego.

(akta kontroli str.65-90)
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Ponadto kontroli i analizie poddano akta 13 0sob pobierajacych swiadczenia
pielggnacyjne badz tez specjalny zasilek opiekunczy - w zakresie oplacania sktadki emerytalno-
rentowej i zdrowotnej za te osoby oraz realizacji przez platnika sktadek - wobec tych 0séb - zadan
ustawowych. Analizg objeto dokumentacje z miesiaca wrzesnia 2016 roku.

(akta kontroli str. 91-104)

[los¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajagca do dokonania oceny
prowadzonych postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

W okresie objetym kontrolg Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Miynarach nie
rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

(akta kontroli str.105)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienie, ktére
nie miato wplywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.:

* Statut Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w § 6 pkt 4 wymienial nieaktualny akt
prawny tj. ,Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2006 r. Nr 139.poz. 992 z pézniejszymi zmianami)”.

(akta kontroli str. 21-23)

Skutek ustalonych uchybien:

Powyzsze uchybienie nie skutkowalo negatywnie przy realizacji zadan objetych kontrola.
Przyczyny powstania stwierdzonego uchybienia:

Nienalezyty nadzoér nad sprawami organizacyjnymi Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mtynarach.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia

Majac na uwadze powyisze ustalenia i oceny wnosze o:
* Podjecie skutecznych dzialan celem aktualizacji wymienionego aktu prawnego w § 6 pkt 4
Statutu Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miynarach.

Prosz¢ Panig o podjecie dziatan majacych na celu usuniecia stwierdzonego uchybienia oraz
poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej- od wystapienia nie przystuguja srodki odwotawcze.



