Olsztyn, dnia 15 grudnia 2017 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.7.2017
Pani
Marzena Bialogrzywa
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Gronowie Elblaskim

ul. Lacznosei 3

82-335 Gronowo Elblaskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim
(ul. Lacznosei 3, 82-335 Gronowo Elblgskie; REGON 002797400; NIP 578-10-60-889).
(akta kontroli str. 1-2)

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblagskim nadzorowata:

o Pani Marzena Bialogrzywa, ktora od dnia 1 stycznia 2016 roku zatrudniona jest na stanowisku
Kierownika tego O$rodka.
(akta kontroli str. 3-9)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

o Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja  sluzbowa nr  6/2015 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - z dnia 23 pazdziernika 2017 roku
nr FK-VI.0030.1002.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim;

(akta kontroli str. 10-11)

e Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzgdu w Elblagu:

- legitymacja stuzbowa nr 20/2013 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- 1imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 23 pazdziernika 2017 roku
nr FK-VI.0030.1003.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblgskim.

(akta kontroli str. 12-13)



2

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 6 listopada 2017 roku do 13 listopada
2017 roku (z przerwa w dniu 10 listopada 2017 roku). Odnotowano jg - pod pozycjg 2/2017 —
w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblgskim.
(akta kontroli str. 14)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres $wiadczeniowy 2016/2017 (tj. od 1 kwietnia 2016 roku do 30 wrze$nia
2017 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz.525 ze zm.) w zwiazku z art. 29 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1851) — zwanej dalej ustawq
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gronowie Elblaskim — w zakresie objetym kontrola - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-50 — wydatki (IV kwartat 2016 roku, III kwartat
2017 roku), a takze na podstawie informacji otrzymanych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gronowie Elblaskim dokonano nastepujacych ustalen:

1. W okresie od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku na realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dotacji Wojewody
wydatkowano kwote 5.862.805,17 zl, w tym na:

e $wiadczenia wychowawcze - kwote 5.761.983,38 zl;
e wdrozenie ustawy - kwote 12.581,00 zt;
o obstuge wyptaty §wiadczen - kwote 88.240,79 zt.
2. W okresie objetym kontrola (tj. od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 30 wrze$nia 2017 roku)
na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz na obsluge realizacji

zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych nie przeznaczano srodkéw wlasnych.
(akta kontroli str. 99-102)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wiejska Gmina Gronowo Elblaskie liczy okoto 5.060 mieszkancoéw. Organem wiasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w gminie tej jest Wojt Gminy Gronowo Elblgskie.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci organy gminy (do dnia
1 kwietnia 2016 roku) mialy wyznaczy¢ lub utworzy¢ jednostki organizacyjne do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Dziatania kontrolne wykazaty, ze Wéjt Gminy Gronowo Elblaskie — Zarzadzeniem Nr 6/0G/2016
z dnia 7 marca 2016 roku - wyznaczyl do realizacji zadan okre$lonych ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Gronowie Elblaskim.

(akta kontroli str. 4, 95)
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Decyzje z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane byty
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Wojta Gminy Gronowo Elblaskie.

Na dzien rozpoczecia kontroli GOPS wykonywat swoja dzialalno$¢ na podstawie Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Gronowie Elblgskim nadanego Uchwalg
Nr XVIII/124/04 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 26 sierpnia 2004 roku (ze zmianami
wprowadzonymi Uchwalami Rady Gminy Gronowo Elblagskie: Nr XVII/131/08 z dnia 3 grudnia
2008 roku; Nr XVI/85/12 z dnia 26 kwietnia 2012 roku; Nr XI/106/2015 z dnia 29 grudnia
2015 roku; Nr XIII/118/2016 z dnia 30 marca 2016 roku).

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej w § 5 stanowit, ze
. W sprawach zleconych Gminie z zakresu administracji rzqdowej nadzor nad realizacjq zadan
Osrodka sprawuje Wojewoda Warminsko-Mazurski.”, a § 6 ust. 7 stanowil, ze ,, Osrodek realizuje
zadania wynikajgce z:(...) 7. Ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (...).”

(akta kontroli str. 15-24)

W czasie prowadzonej kontroli stwierdzono wystepujaca omytke w § 6 ust. 5 Statutu GOPS
w Gronowie Elblgskim. Ustalono, ze - przy wprowadzaniu zmian do Statutu w 2008 roku Uchwala
Nr XVII/131/08 Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 3 grudnia 2008 roku - w § 6 dodany zostat
pkt 5 o brzmieniu: ,,ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw”. W trakcie kolejnej
zmiany Statutu GOPS - wprowadzonej Uchwatg Nr XVI/85/12 Rady Gminy Gronowo Elblaskie
z dnia 26 kwietnia 2012 roku w § 6 dodany zostal ust. 5 w brzmieniu ,,5. Ustawy o wspieraniu
rodziny 1 pieczy zastgpczej” . W zwigzku z powyzszym w § 6 wykazane zostalty dwa ustepy
(punkty) oznaczone cyfra 5.

(akta kontroli str.18)

Organizacje wewngtrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okres$lat Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gronowie Elblgskim ustalony Zarzadzeniem Nr 6/2016 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Gronowie Elblaskim z dnia 4 maja 2016 roku (ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 3/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 roku).

(akta kontroli str. 25-40)

W trakcie prowadzonej kontroli, Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gronowie
Elblaskim uchylit - obowigzujace w dniu jej rozpoczecia - Zarzadzenie Nr 6/2016 (ze zmianami)
1 Zarzadzeniem Nr 4/2017 z dnia 7 listopada 2017 roku — dokonat wprowadzenia nowego
Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblgskim.
Po dokonanej analizie tego dokumentu kontrolujacy stwierdzili, ze nowo wprowadzony Regulamin
Organizacyjny byt aktualny w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 25; 41-57)

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisow prawa
w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W mysl art. 10 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — prowadzenie
postepowania w sprawach $wiadczen wychowawczych nie moze powodowac nieprawidlowosci
w wykonywaniu zadan pomocy spolecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia
pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spoteczne;.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Os$rodek byt przygotowany do
wykonywania zadan objetych kontrola, co nie zakldcato wykonywania w jednostce kontrolowanej
zadan z zakresu pomocy spoteczne;.
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Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

Wedhug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Gronowie Elblgskim funkcjonowaty dwa stanowiska pracy (inspektora i referenta) zajmujace si¢
realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz
z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow. W okresie objetym kontrolg - z uwagi na
dtuga nieobecno$¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku referenta - nastgpity zmiany kadrowe.
(akta kontroli str. 58-60)

W dniu rozpoczgcia kontroli pracownicy realizujacy, migdzy innymi, zadania objgte
kontrolg posiadali zakresy czynno$ci. W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych - w dniu
8 listopada 2017 roku - Kierownik GOPS w Gronowie Elblaskim dokonat aktualizacji tych
dokumentow. Kserokopie zakresow czynnosci wigczono do akt kontroli.

(akta kontroli str. 61-79)

W trakcie dzialan kontrolnych ustalono, ze pracownicy Os$rodka - zajmujacy si¢, migdzy innymi,
realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — posiadali pisemne upowaznienia
Wojta Gminy Gronowo Elblaskie do prowadzenia postgpowan wynikajacych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. W trakcie trwania dziatan kontrolnych — w dniu 7 listopada
2017 roku — Wojt Gminy Gronowo Elblaskie dokonatl aktualizacji tych upowaznien. Kserokopie
udzielonych przez Wojta upowaznien - do prowadzenia przez pracownikow Osrodka postgpowan
w sprawach $wiadczenia wychowawczego - zostaly wlaczone do akt kontroli.

(akta kontroli str. 80-87)

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblagskim — na dzien rozpoczecia
kontroli - posiadatl pisemne upowaznienie do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci i do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

W trakcie trwania dziatan kontrolnych — w dniu 7 listopada 2017 roku — Wojt Gminy Gronowo
Elblaskie dokonat jego aktualizacji wydajac Kierownikowi O$rodka upowaznienie do prowadzenia
postepowan w sprawach §wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji.

Kserokopie upowaznien zostaty witaczone do akt kontroli.

(akta kontroli str. 4,7,8)

Zadania oraz zakres obowigzkow Kierownika GOPS w Gronowie Elblgskim okreslal Starut
1 Regulamin Organizacyjny Osrodka.

(akta kontroli str. 9; 18-19; 45-47, 56-57)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gronowie Elblaskim - wykonujacy, miedzy innymi, zadania wynikajace z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci - uczestniczyli w szkoleniach majacych wptyw na podwyzszenie
stanu ich wiedzy oraz umiej¢tnosci niezbgednych do wykonywania powierzonych im zadan. Udziat
w szkoleniach potwierdzaty przedstawione kontrolujgcym certyfikaty.
(akta kontroli str. 88-93)

Ill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblagskim usytuowany zostal na
parterze budynku Urzedu Gminy Gronowo Elblgskie zlokalizowanego przy ul. Lacznosci 3.
W trakcie kontroli ustalono, ze pracownicy realizujacy zadania wynikajace z: ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw mieli dobre
warunki pracy. Zajmowali oni jedno pomieszczenie, ktore zostalo wyposazone w niezbedny sprzet
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1 urzadzenia biurowe. Ponadto w pomieszczeniu tym  usytuowano dwa tzw.,kaciki dla
interesantOw” wyposazone w stoliki oraz krzesta. Interesanci mogli tam przeprowadzi¢ rozmowe
z pracownikami badz tez wypeti¢ lub poprawi¢ druki przeznaczone do zlozenia w Osrodku.
Natomiast na korytarzu ustawione zostaty krzesta dla oséb oczekujacych na zatatwienie sprawy.
Wejscie do budynku, w ktéorym zlokalizowano GOPS w Gronowie Elblgskim posiadato podjazd dla
0sOb niepelnosprawnych. Brak barier architektonicznych przy wejSciu oraz usytuowanie
pomieszczen Osrodka na parterze utatwiatlo osobom niepelnosprawnym dostep do pomieszczen
biurowych GOPS.
Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw przechowywana byla w zamykanych na klucz -
szafach biurowych znajdujacych si¢ w pomieszczeniu zajmowanym przez pracownikow
realizujacych kontrolowane zadania.
(akta kontroli str. 94-98)

Podmiot realizujacy zadania w zakresie $wiadczenia wychowawczego - zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - moze przetwarza¢, w zakresie
niezbednym do realizacji zadan, dane osobowe osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze
oraz cztonkow jej rodziny.
Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Gronowie
Elblaskim, zespotowi kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zgloszenie zbioru
danych do zarejestrowania przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych —
0 nazwie: ,,POMOC PANSTWA W WYCHOWYWANIU DZIECI".
(akta kontroli str. 103-109)

Osobom przeprowadzajacym kontrol¢ okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstlugi §wiadczen wychowawczych w 2016 roku i w 2017 roku zawarte z Zaktadem Elektroniczne;j
Techniki Obliczeniowej Spotka z 0.0. w Koszalinie.

Ustalono, ze w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim pracownicy
merytoryczni postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami
okreslonymi przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 110-113)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Na podstawie miesigcznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan
z zakresu S$wiadczenia wychowawczego za miesigc wrzesien 2017 roku - sporzadzonego
w jednostce kontrolowanej - ustalono, ze we wrze$niu 2017 roku wyplacono 636 $wiadczen
wychowawcezych (w tym 258 $wiadczen na pierwsze dziecko). Swiadczenia pobieraty 384 rodziny.
(akta kontroli str. 114-117)

W okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 30 wrzes$nia 2017 roku Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Gronowie Elblaskim uzyskal 90 informacji o zmianie sytuacji dochodowe;j
1 rodzinnej os6b pobierajacych $wiadczenie wychowawcze (w tym 41 informacji zostalo
pozyskanych we wlasnym zakresie).

Ustalono, ze do dnia rozpoczgcia kontroli we wszystkich przypadkach zweryfikowano dalsze
posiadanie uprawnien do pobierania §wiadczenia wychowawczego, w tym:

e w przypadku stwierdzenia utraty uprawnien (23 sprawy) — wszczynano i prowadzono
postgpowania administracyjne w zakresie uchylenia (w catosci lub w czesci) decyzji
ustalajacych prawo do $wiadczenia wychowawczego (art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci);
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e w przypadku stwierdzenia posiadania uprawnien do dalszego pobierania $wiadczenia
wychowawczego (77 spraw) odstepowano od wszczgcia postgpowania — do akt spraw wpinano
dokumenty potwierdzajace uzyskanie dochodu, a §wiadczeniobiorcow informowano w formie
pisemnej o zachowaniu uprawnien do pobierania §wiadczenia wychowawczego.

Ponadto w okresie objetym kontrolg prowadzono:

- 4 postgpowania administracyjne w sprawie ustalenia wysoko$ci nienaleznie pobranych
$wiadczen 1 zadania ich zwrotu.
(akta kontroli str. 118-124)

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Gronowie Elblaskim skontrolowano 35 losowo wybranych akt spraw, w ktérych prowadzono
49 postepowan administracyjnych - zakonczonych wydaniem decyzji - zwigzanych z realizacja
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
(akta kontroli str. 144-145; 227)

Losowy dobor proby badawczej dokonany zostal sposréd wszystkich postgpowan
administracyjnych zwigzanych z realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci -
prowadzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Gronowie Elblaskim w okresie
objetym kontrolg (z uwzglednieniem postgpowan w sprawie: przyznania uprawnien do swiadczen,
odmowy przyznania §wiadczen, uchylenia prawa do $§wiadczen w czesci lub w cato$ci, ustalenia
wysokos$ci nienaleznie pobranych §wiadczen oraz zadania ich zwrotu).

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowosci prowadzonych
postgpowan. W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym
kontrolowane zadania.

(akta kontroli str. 125-143)

Kontroli i analizie poddano:

e 23 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji przyznajacych swiadczenia
wychowawcze na pierwsze oraz na kolejne dziecko (rodziny miescity si¢ - w okre§lonym
ustawowo - kryterium dochodowym);

(akta kontroli str. 146-147; 158-168; 172-173; 176-225)

e 2 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji odmownych z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego. W obu przypadkach wnioskodawcy odwotali si¢ od
wydanych decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (w jednym przypadku SKO
utrzymato w mocy decyzje organu I instancji, a w drugim przypadku w czgsci jg zmienito);
(akta kontroli str. 156-157; 162-163)

e 11 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji przyznajacych
swiadczenia wychowawcze na drugie 1 kolejne dziecko (bez kryterium dochodowego);
(akta kontroli str. 227-282)

e 11 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji uchylajacych Iub
zmieniajacych wezesniejsze decyzje - w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej rodziny;
(akta kontroli str. 146-155; 170-171; 176-217)

e 2 postepowania administracyjne konczace si¢ ustaleniem wysoko$ci nienaleznie pobranych
swiadczen oraz zadaniem ich zwrotu - w jednym przypadku, na wniosek GOPS, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze stwierdzilo niewazno$¢ decyzji uchylajacej uprawnienia do
swiadczenia oraz decyzji ustalajgcej wysokos$¢ nienaleznie pobranych $wiadczen oraz zadania
ich zwrotu.

(akta kontroli str. 188-195; 196-217)



Ponadto w 4 przypadkach dokonano kontroli zasadno$ci podjecia decyzji o odstgpieniu od
wszczgeia  postgpowania administracyjnego w  zakresie zmiany badz uchylenia decyzji
przyznajacych uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego - z uwagi na uzyskanie dochodu lub
z uwagi na zmian¢ skladu rodziny $wiadczeniobiorcow - w sytuacji, gdy dokonana przez
pracownika analiza otrzymanych informacji w sprawie uzyskania dochodu lub zmiany sktadu
rodziny wykazata, ze $wiadczeniobiorcy w dalszym ciggu posiadaja uprawnienia do pobierania
swiadczenia wychowawczego.

(akta kontroli str. 218-225)

Ilos¢ skontrolowanych spraw 1 ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny
prowadzonych postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontrolerow proby badawcze;j.

V. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gronowie Elblaskim
nie rozpatrywal zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Wynikato to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg
prowadzonego w jednostce kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie zlozonej przez
Kierownika O$rodka.

(akta kontroli str. 283)

VI. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia nie majace
wplywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.:

e W trakcie analizy Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gronowie Elblgskim
stwierdzono w jego tresci wystepujaca omytke - w § 6 wykazane zostaly dwa ustgpy (punkty)
oznaczone cyfra 5. Podczas kolejnych zmian wprowadzanych do - obowigzujacego w Osrodku -
Statutu nie skorygowano wczesniej popetnionej omyiki.

(akta kontroli str.18)

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie nie miato zadnego wplywu na dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki oraz na
realizacje zadan objetych kontrola.

e W jednym przypadku ustalono opieszatlo§¢ w zakresie wznowienia postepowania
administracyjnego w sprawie zakonczonej decyzja nr GOPS.524.431.2016 z dnia 9 wrzes$nia
2016 roku odmawiajacg (od 1 wrze$nia 2016 roku) wyptaty swiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko z powodu przekroczenia kryterium dochodowego po uzyskania dochodu
(stypendium dla bezrobotnych otrzymywane - w okresie od 13 czerwca 2016 roku do
30 listopada 2016 roku - na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.). W tym przypadku
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie mogt przekroczy¢ 800 zt.

Konieczno$¢ wznowienia postepowania administracyjnego wynikata z regulacji zawartych
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanso6w z dnia 26 kwietnia 2017 roku w sprawie
zaniechania — od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku - poboru podatku
dochodowego od osoéb fizycznych od stypendiow otrzymywanych na podstawie przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wprowadzenie w zycie — od dnia
29 kwietnia 2017 roku — powyzszych przepiséw skutkuje tym, ze w okresie od dnia 1 stycznia
2016 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku stypendium dla bezrobotnych nie powinno si¢ wliczaé
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do dochodu rodziny, ktory — w przypadku $wiadczen wychowawczych -  jest ustalany
zgodnie z regulacjami art. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych -
tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1952).
(akta kontroli str. 146-155)

Skutek ustalonego uchybienia:
Uchybienie spowodowato opieszalos¢ w dokonaniu wyréwnania naleznego $wiadczenia
wychowawczego w zwigzku z wprowadzeniem przepiséw prawa dziatajacych wstecz.

Przyczyny powstania stwierdzonych uchybien:

Nienalezyty nadzoér Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim
nad realizacjg biezacych zadan objetych kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1.

Podjecie stosownych dziatah zmierzajacych do wyeliminowania omyltki wystepujacej w tresci
Statutu GOPS w Gronowie Elblgskim.

Niezwloczne wznowienie postgpowania administracyjnego w sprawie zakonczonej decyzja
nr GOPS.524.431.2016 z dnia 9 wrzesnia 2016 roku — w celu uwzglednienia przepisOw prawa
zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 kwietnia 2017 roku
w sprawie zaniechania — od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku - poboru
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych od stypendiow otrzymywanych na podstawie
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r., poz. 864).

Proszg Panig Kierownik o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych

uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoéw oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej -

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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