Olsztyn, dnia 20 listopada 2017 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.5.2017
Pani
Weronika Felkiewicz
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Milejewie
ul. Elblaska 47
82-316 Milejewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawag o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Milejewie
(ul. Elblaska 47, 82-316 Milejewo; REGON 002797770; NIP 578-21-57-585).
(akta kontroli str. 1-2)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w  Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Milejewie nadzorowata:

e Pani Weronika Felkiewicz, ktora od dnia 10 lipca 1991 roku zatrudniona jest na stanowisku
Kierownika tego O$rodka.
(akta kontroli str. 3-9)

Kontrole przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

o Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewoddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddzial Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzgdu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa  nr 6/2015 wydana  przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - z dnia 30 sierpnia 2017 roku
nr FK-VI.0030.780.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Milejewie;

(akta kontroli str. 10-11)

e Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzgdu w Elblagu:

- legitymacja stuzbowa nr 20/2013 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 30 sierpnia 2017 roku
nr FK-VI.0030.781.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Milejewie.

(akta kontroli str. 12-13)
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Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 2  pazdziernika 2017 roku do
9 pazdziernika 2017 roku (z przerwa w dniu 6 pazdziernika 2017 roku). Odnotowano ja - pod
pozycja 20 — w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Milejewie.
(akta kontroli str.14)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres $wiadczeniowy 2016/2017 (tj. od 1 kwietnia 2016 roku do 30 wrze$nia
2017 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz.525 ze zm.) w zwiazku z art. 29 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1851) — zwanej dalej ustawq
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Milejewie — w zakresie objetym kontrola - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-50 — wydatki (IV kwartat 2016 roku, III kwartat
2017 roku), a takze na podstawie informacji otrzymanych z Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Milejewie dokonano nastepujacych ustalen:

1. W okresie od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku na realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dotacji Wojewody
wydatkowano kwote 4.034.418,32 zt, w tym na:

e S$wiadczenia wychowawcze - kwote 3.964.295,94 zi;
e wdrozenie ustawy - kwote 7.589,00 zt;
e obstuge wyplaty §wiadczen - kwote 62.533,38 zl.

2. Na podstawie informacji uzyskanych z jednostki kontrolowanej ustalono, ze:

- w okresie od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku na wdrozenie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz na obstuge realizacji zadan z zakresu
Swiadczen wychowawczych nie przeznaczano srodkow wlasnych;

- w okresie od 1 stycznia 2017 roku do 30 wrze$nia 2017 roku na obstuge realizacji zadan
z zakresu §wiadczen wychowawczych wydatkowano srodki wtasne w wysokosci 2.155,63 zt.
(akta kontroli str. 102-108)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wiejska Gmina Milejewo liczy okoto 3.380 mieszkancéw. Organem wlasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w gminie tej jest Wojt Gminy Milejewo.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci organy gminy (do dnia
1 kwietnia 2016 roku) miaty wyznaczy¢ lub utworzy¢ jednostki organizacyjne do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego.
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Dziatania kontrolne wykazaty, ze Wéjt Gminy Milejewo - upowaznieniem z dnia 10 marca
2016 roku - wyznaczyl do realizacji zadan okreslonych ustawg o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Milejewie.

(akta kontroli str.4)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane byly
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Woéjta Gminy Milejewo.

Na dzien rozpoczgcia kontroli GOPS w Milejewie wykonywal swoja dzialalno$¢ na
podstawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Milejewie nadanego Uchwaly
Nr XX1/102/2012 Rady Gminy Milejewo z dnia 31 pazdziernika 2012 roku.

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej w § 3 pkt 15 i pkt 16
stanowil, ze ,,(...) Osrodek realizuje zadania na podstawie: (...) 15) innych ustaw i aktow
prawnych zwigzanych z realizacjg polityki spolecznej, w szczegolnosci o charakterze oston
socjalnych 16) innych przepisow prawnych naktadajgcych obowigzki i uprawnienia na Osrodek
(...)." Z § 5 pkt 4 wynikalo, ze (...) ,, W celu realizacji funkcji i zadan wynikajgcych z niniejszego
Statutu Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspolpracuje z: (...) 4) Wojewodg glownie za
posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej (...)”". Natomiast w§ 7 w ust. 3 analizowanego
Statutu umieszczono regulacje, z ktorej wynikalo, Ze , (...) 3. Gmina realizuje zadania zlecone
z zakresu administracji rzqdowej , kierujgc si¢ ustaleniami przekazanymi przez Wojewode. (...)".
(akta kontroli str. 15-24)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Osrodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslat Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Milejewie ustalony Zarzadzeniem Nr 5/2013 z dnia 3 czerwca 2013 roku Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Milejewie (ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 6/2016
z dnia 20 kwietnia 2016 roku )

(akta kontroli str.15; 25-51)

Po dokonanej analizie tego dokumentu kontrolujacy stwierdzili, ze obowigzujacy w dniu
rozpoczecia kontroli Regulamin Organizacyjny nie byt spojny z obowigzujagcym — w dniu
rozpoczecia kontroli — Statutem GOPS w Milejewie.

W trakcie prowadzonej analizy obu wewn¢trznych dokumentdw organizacyjnych
stwierdzono, iz Statut GOPS okres$la, ze w sktad struktury organizacyjnej Osrodka wchodzi Dziat
Swiadczen Rodzinnych (§ 12 ust. 1 pkt 2 Statutu). Dzialem tym kieruje Kierownik O$rodka
($ 15 ust. 1 Statutu), a w jego sktad wchodza: inspektor do spraw $wiadczen rodzinnych (§ 75 ust.2
pkt 1 Statutu) oraz inne stanowiska w zaleznos$ci od potrzeb (§ 15 ust.2 pkt 2 Statutu). Natomiast
z przedstawionego kontrolerom - w dniu rozpoczgcia kontroli - Regulaminu Organizacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Milejewie wynikato, ze w jednostce funkcjonujg dwa
Dziaty zajmujace si¢ $wiadczeniami rodzinnymi i $wiadczeniami wychowawczymi — tj. Dziat
Swiadczen Rodzinnych (w ktorym zatrudniony byt pracownik — inspektor - do spraw $wiadczen
rodzinnych) i Dziat Swiadczeh Wychowawczych (w ktorym zatrudniony byt pracownik —
podinspektor — do spraw $swiadczen wychowawczych).

Utworzenie w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Milejewie Dzialu Swiadczen
Wychowawczych bylo niezgodne z obowigzujacym Statutem, ktory okreslat, ze utworzony moze
byé¢ Dziat Swiadczen Rodzinnych, w sktad ktérego moga wchodzié — oprocz inspektora do spraw
rodzinnych — inne stanowiska (w zaleznos$ci od zaistniatych potrzeb).

Zastosowane (od 20 kwietnia 2016 roku) rozwigzanie organizacyjne - polegajace na utworzeniu
w GOPS w Milejewie Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Dziatu Swiadczenh Wychowawczych - nie
wptywalo negatywnie na realizacje kontrolowanych zadan.

(akta kontroli str. 15; 21-22; 29; 36-37; 46; 49-51)
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W zwigzku z powyzszym — w trakcie prowadzonych w jednostce dzialan kontrolnych — Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Milejewie podjatl czynnosci zwigzane z dostosowaniem
Regulaminu Organizacyjnego do regulacji wynikajacych z obowigzujacego Statutu GOPS.
Zarzadzeniem Nr 4/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 roku Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Milejewie ustalit nowy Regulamin Organizacyjny, ktéry wszedt w zycie z dniem
podjecia zarzadzenia. Po wprowadzeniu nowego Regulaminu Organizacyjnego utracily moc
wczesniejsze (wyzej wymienione) zarzadzenia dotyczace zaréwno ustalenia, jak i1 zmiany
Regulaminu Organizacyjnego.
Zgodnie z nowymi regulacjami wewnetrznymi — obowigzujacymi od 6 pazdziernika 2017 roku —
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Milejewie funkcjonuje Dziat Swiadczen Rodzinnych
obejmujacy stanowisko inspektora do spraw §wiadczen rodzinnych oraz stanowisko podinspektora
do spraw $wiadczen wychowawczych. Rozwigzanie takie zgodne jest z regulacjami zawartymi -
w obowigzujacym w jednostce kontrolowanej - Statucie.
(akta kontroli str. 16; 52-75)

Po dokonanej analizie - wprowadzonego od dnia 6 pazdziernika 2017 roku - Regulaminu
Organizacyjnego kontrolujacy stwierdzili, ze byt on aktualny w zakresie objetym kontrola, a takze
byt spojny ze Statutem GOPS.

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisow prawa
w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W mysl art. 10 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — prowadzenie
postgpowania w sprawach $wiadczen wychowawczych nie moze powodowaé nieprawidtowosci
w wykonywaniu zadan pomocy spolecznej, a takze nie moze naruszaé norm zatrudnienia
pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spoteczne;.

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych wustalono, ze Osrodek byt przygotowany
do wykonywania zadan objetych kontrolag, co nie zaklécalo wykonywania w jednostce
kontrolowanej zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

1l. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Milejewie utworzone zostatlo stanowisko pracy (podinspektor do spraw $wiadczen
wychowawczych) zajmujace si¢ wylacznie realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

(akta kontroli str. 76)

W dniu rozpoczgcia kontroli podinspektor do spraw $wiadczen wychowawczych —
realizujacy zadania objete kontrolg - posiadat zakres czynnosci zawierajacy zadania wynikajgce
Z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. W czasie prowadzonych dziatan
kontrolnych - w dniu 4 pazdziernika 2017 roku - Kierownik GOPS w Milejewie dokonat
aktualizacji zakresu czynnosci podinspektora do spraw $wiadczen wychowawczych. Kserokopie
obu zakreséw czynnos$ci wlgczono do akt kontroli.

(akta kontroli str.77-81)

W trakcie dziatan kontrolnych ustalono, ze pracownik Osrodka (podinspektor) - zajmujacy si¢ od
16 marca 2016 roku wdrazaniem, a nastgpnie realizacja ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci — posiadat pisemne upowaznienie Wojta Gminy Milejewo do prowadzenia
postepowania w sprawach §wiadczenia wychowawczego. W trakcie trwania dziatan kontrolnych —
w dniu 2 pazdziernika 2017 roku - W¢jt Gminy Milejewo dokonat aktualizacji tego upowaznienia.
Kserokopie obu upowaznien zostaty wiaczone do akt kontroli.

(akta kontroli str. 76; 82-86)
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Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Milejewie — na dzien rozpoczecia
kontroli - posiadal upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia
wychowawczego oraz do wydawania w tym zakresie decyzji. W dniu 2 pazdziernika 2017 roku —
w czasie trwania dziatan kontrolnych w Osrodku — Wojt Gminy Milejewo dokonal aktualizacji
wydanego wczesniej upowaznienia. Kserokopie obu upowaznien wigczono do akt kontroli.
Kierownik GOPS posiadal zakres czynnosci. Jego zadania okreslat rowniez Statut i Regulamin
Organizacyjny Osrodka.

(akta kontroli str. 4-9; 20-21; 30-33; 39-43; 58-60; 69; 72-73)

W okresie objetym kontrolg pracownik Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Milejewie - wykonujacy zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci - uczestniczyl w szkoleniach majgcych wplyw na podwyzszenie jego stanu wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych mu zadan. Udzial w szkoleniach
potwierdzaty przedstawione kontrolujagcym certyfikaty.
(akta kontroli str. 87-94)

lll. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownik realizujacy zadania wynikajagce z ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci mial dobre warunki pracy. Zajmowal jedno
pomieszczenie biurowe wspolnie z pracownikiem realizujgcym - miedzy innymi - zadania z zakresu
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Pomieszczenie to znajdowalo si¢ na pierwszym pigtrze gmachu Urzedu Gminy w Milejewie,
w ktorym zlokalizowany zostal rowniez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej. Zostalo ono
wyposazone w niezbedny sprzet 1 urzadzenia biurowe. W pomieszczeniu tym wygospodarowano
kacik dla interesantow (wyposazony w stol 1 krzesta).
Budynek Urzedu Gminy posiadal podjazd dla oséb niepelnosprawnych, lecz wewnatrz budynku nie
usuni¢to barier architektonicznych, co powodowato utrudnienia dla osob niepelnosprawnych
ruchowo. W przypadku, gdy wystapita potrzeba zatatwienia sprawy osoby niepelnosprawnej
ruchowo pracownik realizujacy zadania objete kontrola przyjmowat ja na parterze budynku —
w miejscu przeznaczonym dla interesantow.
Zarowno na parterze budynku, jak i na pigtrze ustawiono stoly i krzesta przeznaczone dla
interesantow.
Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw przechowywana byta w szafach znajdujacych sie¢
w pomieszczeniu biurowym pracownika realizujacego kontrolowane zadania. Cze$¢ szaf posiadata
tylko potki, na ktérych ustawiono segregatory z dokumentacja, a cze$¢ posiadata drzwiczki, lecz
nie byly one zamykane na klucz (brak zamkow). Z pisemnej informacji uzyskanej od Kierownika
Osrodka wynikato, ze budynek Urzedu Gminy jest zabezpieczony alarmem, a pomieszczenie
biurowe, w ktorym przechowywana byta dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw sprzatane
jest tylko w czasie godzin pracy, w obecnosci pracownikdéw zajmujacych to pomieszczenie.
(akta kontroli str. 95-101)

Podmiot realizujacy zadania w zakresie $wiadczenia wychowawczego - zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - moze przetwarzaé, w zakresie
niezbednym do realizacji zadan, dane osobowe osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenie wychowawcze
oraz cztonkow jej rodziny.

Podczas dzialan kontrolnych prowadzonych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Milejewie, zespotowi kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zarejestrowanie

przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych - zbioru danych o nazwie ,, PROGRAM
500+

(akta kontroli str. 109)



Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano umowy licencyjne (na okres od 1 kwietnia
2016 roku do 31 grudnia 2017 roku) na udostgpnienie licencji na korzystanie z oprogramowania do
obstugi Swiadczen Wychowawczych (SW) zawarte ze Spotka Akcyjna Sygnity majaca swoja
siedzibe w Warszawie.
Ustalono, ze w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Milejewie pracownik merytoryczny
postugiwat si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodna z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
(akta kontroli str. 110-115)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Na podstawie miesi¢cznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego za miesigc wrzesien 2017 roku sporzadzonego w jednostce
kontrolowanej ustalono, ze we wrzesniu 2017 roku wyplacono 440 Swiadczen wychowawczych
(pobierato je 278 rodzin).

(akta kontroli str. 116-124)

W okresie objetym kontrolg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Milejewie uzyskat
44 informacje o zmianie sytuacji dochodowej i rodzinnej osob pobierajacych $wiadczenie
wychowawcze (w tym 3 informacje zostalty pozyskane we wlasnym zakresie).
Uzyskane informacje o zmianie sytuacji dochodowej i rodzinnej oraz zdarzeniach majacych wptyw
na dalsze posiadanie uprawnien do pobierania $§wiadczen nie byly rejestrowane ani w formie
pisemnej, ani w formie elektroniczne;.
(akta kontroli str. 125-128)

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach weryfikowano dalsze posiadanie uprawnien do pobierania
Swiadczenia wychowawczego, w tym:

e w przypadku utraty uprawnien (26 spraw) — wszczynano z urzedu (lub w trybie art. 155 Kpa)
postepowanie administracyjne w sprawie uchylenia w catosci lub w czesci decyzji ustalajace;j
prawo do $wiadczenia wychowawczego (art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci);

e w przypadku posiadania uprawnien do dalszego pobierania §wiadczenia wychowawczego
odstgpowano od wszczecia postgpowania (18 spraw) — do akt sprawy wpinano dokument
potwierdzajacy uzyskanie dochodu oraz wydruk aktualnego dochodu rodziny, a strona byta
informowana w sposob udokumentowany o wynikach przeprowadzonej weryfikacji w zakresie
dalszego posiadania uprawnien do pobierania §wiadczenia wychowawczego.

Ponadto w okresie objetym kontrolg wszczgto 1 zakonczono 3 postepowania administracyjne
w sprawie ustalenia wysokos$ci nienaleznie pobranych §wiadczen i zadania ich zwrotu.
(akta kontroli str. 125-127)

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Milejewie skontrolowano 35 losowo wybranych akt spraw, w ktorych prowadzono
46 postepowan administracyjnych - zakonczonych wydaniem decyzji - zwigzanych z realizacja
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

(akta kontroli str. 148, 193)

Losowy dobdor proby badawczej dokonany zostal sposrod wszystkich postepowan
administracyjnych zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci -
prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Milejewie w okresie objetym
kontrolg (zuwzglednieniem decyzji przyznajacych $wiadczenia, odmownych, uchylajacych
uprawnienia do §wiadczen w czgsci lub w catosci oraz ustalajacych wysoko$¢ i1 zwrot nienaleznie
pobranych $wiadczen).
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Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowosci prowadzonych

postepowan. W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym
kontrolowane zadania.
(akta kontroli str. 130-147)

Kontroli i analizie poddano:

23 sprawy zwigzane z przyznaniem $wiadczenia wychowawczego na pierwsze oraz na drugie
i kolejne dziecko, w ktérych prowadzono 24 postepowania administracyjne, w tym:

12 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajagcych uprawnienia
do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko (z uwzglednieniem ustawowo
okreslonego kryterium dochodowego);

(akta kontroli str. 194-201; 204-223)

11 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia
do $wiadczenia wychowawczego na drugie i kolejne dziecko (bez kryterium dochodowego);
(akta kontroli str. 149-192)

1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej odmawiajacej prawa do
$wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko z powodu przekroczenia kryterium
dochodowego;

(akta kontroli str. 202-203)

6 spraw zwigzanych z ustaleniem dalszego posiadania uprawnien do $wiadczenia
wychowawczego w zwiazku z wystgpieniem zmian majacych wplyw na prawo do tego
$wiadczenia (m.in. zmiana sytuacji dochodowej rodziny; zmiana sktadu rodziny; wystapienie
zdarzen wyszczeg6élnionych w art. 8 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci),
w ktoérych prowadzono 14 postepowan administracyjnych, w tym:

8 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych prawo
do $wiadczen wychowawczych;

(akta kontroli str. 224-235)

5 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych uchylajacych posiadane
uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego;

(akta kontroli str. 224-227; 230-235)

1 postgpowanie w sprawie ustalenia wysokosci nienaleznie pobranych $wiadczen i zadania ich
ZWrotu;

(akta kontroli str. 224-225)

4 sprawy, w ktorych prowadzono 4 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem
decyzji ustalajacych prawo do $wiadczen wychowawczych, w ktorych dokonano kontroli
zasadnoS$ci odstapienia od wszczecia postepowania w zakresie zmiany badz uchylenia
decyzji administracyjnych przyznajacych uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego
zuwagi na uzyskanie dochodu lub z uwagi na zmian¢ skladu rodziny (w sytuacji, gdy
dokonana przez pracownika analiza otrzymanych informacji w sprawie uzyskania dochodu lub
zmiany sktadu rodziny wykazala dalsze posiadanie uprawnien do pobierania §wiadczenia);
(akta kontroli str. 238-245)

2 sprawy zwigzane z ustalaniem wysokosci nienaleznie pobranych $wiadczen oraz zadania ich
zwrotu, w ktorych prowadzono 4 postepowania administracyjne w tym:

2 postgpowania zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych uchylajacych posiadane
uprawnienia do §wiadczenia wychowawczego;

2 postepowania zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych ustalajagcych wysoko$¢
nienaleznie pobranych §wiadczen oraz zadania ich zwrotu.

(akta kontroli str. 236-237)



Ilo$¢ skontrolowanych spraw 1 ich akt byla wystarczajgca do dokonania oceny
prowadzonych postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawcze;.

V. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Milejewie nie
rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Wynikato to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce
kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Kierownika O$rodka.

(akta kontroli str. 246)

V1. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia nie majace
wplywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.:

» W 5 postgpowaniach administracyjnych — stanowito to 10,9% poddanych analizie wszystkich
postepowan zwigzanych z realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (46) -
stwierdzono bledne wykorzystanie posiadanych dokumentéw mogacych mie¢ wpltyw na
prawidtowos$¢ wydanych decyzji administracyjnych, tj.:

e W 1 przypadku w prowadzonym postgpowaniu konczacym si¢ wydaniem decyzji
(nr SW.000174.2016.DSB) przyznajacej $wiadczenia wychowawcze blednie wyliczono
dochéd rodziny, gdyz nie uwzgledniono:

- dochodu utraconego w dniu 15 wrzesnia 2015 roku (NIP ptatnika 7121008323);
- dochodu uzyskanego od dnia 4 kwietnia 2016 roku (zasitek dla bezrobotnych).
(akta kontroli str. 194-199)

e W 3 przypadkach, w prowadzonych postepowaniach administracyjnych, przy obliczaniu
dochodu rodziny nie uwzgledniono kosztéw uzyskania przychodu (dotyczylo to dochodu
uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo do
$wiadczenia wychowawczego lub dochodu uzyskanego po tym roku), tj.:

- w 1 postgpowaniu konczacym si¢ wydaniem decyzji (nr SW.000026.2016.DSB)
przyznajacej uprawnienia do s$wiadczenia wychowawczego;

- w | postgpowaniu koficzacym si¢ wydaniem decyzji (nr SW.000059.2016.DSB)
odmawiajacej prawa do $wiadczenia wychowawczego;

- w | postepowaniu dotyczacym weryfikacji posiadanych uprawnien do $wiadczenia
wychowawczego uzyskanego na podstawie decyzji nr SW.000004.2016.DSB
przyznajacej $wiadczenia.

(akta kontroli str. 202-206; 238)

e W 1 przypadku - w prowadzonym postepowaniu administracyjnym konczgcym si¢
wydaniem decyzji (nr SW.000174.2016.DSB) przyznajacej uprawnienia do $wiadczenia
wychowawczego - nie dokonano weryfikacji wysokosci faktycznie zaptaconych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.
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W zlozonym wraz z wnioskiem o$wiadczeniu $wiadczeniobiorca podal wysokos¢ sktadki
zdrowotnej wynoszacej 1.081 zt i kwote te uwzglednit przy wypehianiu zatgcznika nr 3 do
wniosku - czyli przy deklarowaniu swojego dochodu z prowadzonej dziatalno$ci
podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisOw o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiagganych przez osoby fizyczne — NIP ptatnika
5782097742. Zgodnie z wydrukiem - z systemu informatycznego ZUS z dnia 31 maja
2016 roku - faktyczna wysoko$¢ sktadki odprowadzona na ubezpieczenie zdrowotne tego
$wiadczeniobiorcy w 2014 roku wyniosta 1.352 zt.

Organ nie zweryfikowal zlozonego oswiadczenia o deklarowanym dochodzie w czesci
dotyczacej zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
(akta kontroli str. 200-201)

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

» Nie rejestrowano w formie pisemnej ani w formie elektronicznej uzyskanych informacji
o zmianie sytuacji dochodowej i1 rodzinnej §wiadczeniobiorcéw oraz informacji o zdarzeniach
majacych wptyw na dalsze posiadanie uprawnien do pobierania §wiadczen.

Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postgpowan administracyjnych.

(akta kontroli str. 129)

Przyczyny powstania stwierdzonych uchybien:

1. nienalezyty nadzér Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Milejewie nad
realizacjg biezacych zadan objetych kontrola;

2. niepoprawne interpretowanie art. 3 pkt 1 ppkt a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1518 z pdézn. zm.) odnoszacego si¢ do
dochodu oznaczajagcego — po odliczeniu kwot alimentéw na rzecz innych oséb —
. (-..) a) przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30 b,
art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361 z pozn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu,
nalezny podatek dochodowy od o0sob fizycznych, skiadki na wubezpieczenia spoleczne
niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, (...)".

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze¢ o:
1. Wiasciwe wykorzystywanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych — wszystkich

posiadanych dokumentéw mogacych mie¢ wplyw na prawidlowo$¢ wydanych decyz;ji,
w szczegolnosci:
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- posiadanych informacji o dochodzie uzyskanym i utraconym;

- uwzglednianie kosztow uzyskania przychodu — w przypadkach dochodu uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia
wychowawczego lub dochodu uzyskanego po tym roku;

- dokonywanie weryfikacji wysoko$ci faktycznie zaptaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne.

2. Rejestrowanie - w formie pisemnej lub w formie elektronicznej - uzyskanych informacji
o zmianie sytuacji dochodowej i1 rodzinnej $wiadczeniobiorcow oraz informacji o zdarzeniach
majacych wptyw na dalsze posiadanie uprawnien do pobierania §wiadczen.

Prosze¢ Panig Kierownik o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej -
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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