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WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.1.1.2017
Pani
Halina Chabowska-Pedrak
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Markusach

82-325 Markusy 81

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Markusach
(82-325 Markusy 81; REGON 002794984; NIP 578-10-68-566).
(akta kontroli str. 1-2)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w  Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Markusach nadzorowata:

* Pani Halina Chabowska-Pedrak, ktoraod dnia 24 maja 1990 roku zatrudniona jest na
stanowisku Kierownika tego Osrodka.
(akta kontroli str. 3-7)

Kontrol¢ przeprowadzil zesp6l kontrolny w skladzie:

 Zdzislaw Jankowski — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego;

- legitymacja  stuzbowa nr  6/2015 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zdnia 15 maja 2017 roku
nr FK-V1.0030.397.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Ogrodku
Pomocy Spolecznej w Markusach;

(akta kontroli str. 8-9)

» Eliza Latkowska - inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki ~ Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

- legitymacja stuzbowa nr 20/2013 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminisko-Mazurskiego — z dnia 15 maja 2017 roku
nr FK-V1.0030.398.2017 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Markusach.

(akta kontroli str. 10-11)



Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 1 czerwca 2017 roku do 8 czerwea 2017 roku
(z przerwa w dniu 2 czerwea 2017 roku). Odnotowano ja - pod pozycja 3/2017 —w ksiazce kontroli
prowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Markusach.

(akta kontroli str.12)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci:
e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres od 1 kwietnia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz.525 ze zm.) w zwigzku z art. 29 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.) — zwanej dalej
ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Markusach — w zakresie objetym kontrola - ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-50 — wydatki (IV kwartat 2016 roku oraz I kwartat 2017 roku),
a takze na podstawie informacji otrzymanych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Markusach
dokonano nastgpujacych ustalen:

I. W okresie od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 31 marca 2017 roku na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydatkowano kwotg 3.900.305,48 zl, w tym na:
¢ $wiadczenia wychowawcze - kwote 3.834.608,70 zi;
¢ wdrozenie ustawy - kwote 12.099,00 zt;
s obstuge wyplaty swiadczen - kwote 53.597,78 zt.

2. Na podstawie informacji uzyskanych z jednostki kontrolowanej ustalono, ze w okresie od dnia
I kwietnia 2016 roku do dnia 31 marca 2017 roku na wdrozenie ustawy o pomocy pafistwa

w wychowywaniu dzieci oraz na obstuge realizacji zadaf z zakresu $wiadczefi wychowawczych nie
przeznaczono Srodkéw wiasnych.
(akta kontroli str. 58-63)

l. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wiejska Gmina Markusy liczy okolo 4.160 mieszkancoéw. Organem wihasciwym,
zobowiazanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu
dzieci w gminie tej jest Wéjt Gminy Markusy.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci organy gminy (do dnia
1 kwietnia 2016 roku) mialy wyznaczy¢ lub utworzy¢ jednostki organizacyjne do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Dzialania kontrolne wykazaly, ze Wéjt Gminy Markusy - Zarzadzeniem Nr 11/2016 z dnia
8 marca 2016 roku - wyznaczyl do realizacji zadan okreslonych ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Markusach.

(akta kontroli str.13; 55)




Decyzje z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane byty
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Wojta Gminy Markusy.

Na dzien rozpoczgcia kontroli GOPS w Markusach wykonywal swojg dzialalno$¢ na
podstawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Markusach nadanego Uchwalg
Nr V/29/2011 Rady Gminy w Markusach z dnia 28 czerwca 2011 roku - zmienionego Uchwalg
Rady Gminy w Markusach Nr VI/57/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 roku.

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Starut jednostki kontrolowanej w § 7 w ust. 2
stanowil, ze , (..) Osrodek realizuje zadania na podstawie: (...) 5) innych ustaw, z ktérych
wynikajq zadania gminy: wlasne oraz zlecone z zakresu administracji rzqgdowej (...).” Natomiast
w§ 4w ust. 2 analizowanego Statutu umieszczono regulacje, z ktérej wynika,
ze, (..) 2. W sprawach zleconych gminie z zakresu administracji rzgdowej nadzoér nad
dzialalnosciq Osrodka sprawuje Wojewoda Warmirsko-Mazurski (...)".

(akta kontroli str. 14-22)

Organizacje wewngtrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Odrodka — na dzien
rozpoczgcia kontroli - okreslat Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Markusach ustalony Zarzadzeniem Nr 1/2017 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Markusach z dnia 3 kwietnia 2017 roku Po dokonanej analizie tego dokumentu
kontrolujgcy stwierdzili, Ze obowiazujacy Regulamin Organizacyjny byl aktualny w zakresie
objetym kontrola.

(akta kontroli str. 23-39)

Zadania objgte kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisoéw prawa
w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W mysl art. 10 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — prowadzenie
postgpowania w sprawach $wiadczen wychowawczych nie moze powodowaé¢ nieprawidtowosci
w wykonywaniu zadan pomocy spolecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia
pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spolecznej.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Osrodek byt przygotowany do
wykonywania zadan objetych kontrola, co nie zakidcato wykonywania w jednostce kontrolowanej
zadan z zakresu pomocy spoleczne;.

Wedlug stanu na dzien rozpoczgcia kontroli, w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Markusach utworzone zostalo stanowisko pracy zajmujgce sie wylgcznie realizacja zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W dniu rozpoczecia kontroli podinspektor do spraw $wiadczenia wychowawczego —
realizujacy zadania objete kontrolg - posiadal zakres czynnosci zawierajacy zadania wynikajace
z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W trakcie dzialan kontrolnych ustalono, ze pracownik ten - zajmujacy sie od 15 marca 2016 roku
wdrazaniem, a nastgpnie realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci —
nie posiadal pisemnego upowaznienia Wojta Gminy Markusy do prowadzenia postepowania
w sprawach $wiadczenia wychowawczego. W zwiazku z powyzszym, Wéjt Gminy Markusy w dniu
6 czerwca 2017 roku zlozyt w tej sprawie pisemne o$wiadczenie.

(akta kontroli str. 42)

Z oswiadczenia tego wynika, ze przez niedopatrzenie nie zostalo pracownikowi wydane
upowaznienie. Niemniej jednak podinspektor do spraw $wiadczenia wychowawczego zatrudniony
w GOPS w Markusach od dnia 15 marca 2016 roku realizuje zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci za wiedza i zgoda Wéjta Gminy Markusy.
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W celu naprawienia zaistnialej sytuacji — w czasie trwajacych dzialan kontrolnych (tj. w dniu
1 czerwea 2017 roku) - Wojt Gminy Markusy (na podstawie art. 10 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy)
udzielit pracownikowi realizujgcemu zadania z zakresu ustawy o pomocy pafistwa
w wychowywaniu dzieci pisemnego upowaznienia do prowadzenia postgpowania w sprawach
swiadczenia wychowawczego. Kserokopie tego upowaznienia wlaczono do akt kontroli.
(akta kontroli str. 40-43)

Ustalono rowniez, ze upowaznienie organu wiasciwego do prowadzenia postepowania
w sprawie $wiadczenia wychowawczego zostalo udzielone przez Wojta Gminy Markusy — na okres
od dnia 1 kwietnia 2016 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku - dwoém pracownikom GOPS. Od
poczatku kwietnia do konca czerwca wspomagali oni pracownika merytorycznego w realizacji
zadan wynikajgcych z - nowo wprowadzanej - ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
(akta kontroli str.44-48)

Kierownik Osrodka posiadal upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawach
swiadczenia wychowawczego oraz do wydawania w tym zakresie decyzji. Jego zadania okreslone
zostaty w Statucie i Regulaminie Organizacyjnym GOPS.

(akta kontroli str. 6-7; 20, 29-30, 32)

W okresie objetym kontrola pracownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Markusach - wykonujacy zadania wynikajgce z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci - uczestniczyl w szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie jego stanu wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych mu zadan. Udzial w szkoleniach
potwierdzaly przedstawione kontrolujacym certyfikaty.
(akta kontroli str.49-53)

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownik realizujgcy zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci mial dobre warunki pracy. Pomieszczenie biurowe,
ktére zajmowal znajdowalo si¢ w gmachu Urzedu Gminy w Markusach. Zostalo ono wyposazone
w niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe. W pomieszezeniu tym wygospodarowano kacik dla
interesantow (wyposazony w sto! i krzesta oraz w zabawki dla dzieci przychodzacych z rodzicami).
Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byta prawidiowo przechowywana.
Budynek Urzgdu Gminy posiadat podjazd dla osob niepetnosprawnych, lecz wewnatrz budynku nie
usunigto barier architektonicznych, co powodowalo utrudnienia dla oséb niepelnosprawnych
ruchowo. W przypadku, gdy wystgpita potrzeba zatatwienia sprawy osoby niepetnosprawnej
ruchowo pracownik realizujgcy zadania objete kontrolg przyjmowal ja w przestronnym holu
gmachu Urzedu Gminy — w miejscu przeznaczonym dla interesantow.
(akta kontroli str. 54-57)

Podmiot realizujacy zadania w zakresie $wiadczenia wychowawczego - zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - moze przetwarzac¢, w zakresie
niezbednym do realizacji zadan, dane osobowe osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie wychowawcze
oraz cztonkow jej rodziny.

Podczas dziatan kontrolnych prowadzonych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Markusach, zespolowi kontrolnemu przedstawiono dokument potwierdzajacy zarejestrowanie
przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych - zbioru danych o nazwie: ., PROGRAM
500+, POSTEPOWANIE O PRZYZNANIE PRAWA DO SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO”.

(akta kontroli str. 64-65)

Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano umowy licencyjne (na okres od 1 kwietnia
2016 roku do 31 grudnia 2017 roku) na udostgpnienie licencji na korzystanie z oprogramowania do
obstugi Swiadczen Wychowawczych (SW) zawarte ze Spotka Akcyjna Sygnity majaca swoja
siedzibe w Warszawie.
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Ustalono, ze w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Markusach pracownik merytoryczny
postugiwal si¢ aktualng wersjg oprogramowania, zgodna z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

(akta kontroli str.66-67)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

* Na podstawie sprawozdania ,, Realizacja Programu Rodzina 500+ w 2016 r. (stan na koniec
grudnia)” oraz miesi¢cznych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego za miesiac styczen, luty, marzec 2017 roku sporzadzanych
w jednostce kontrolowanej ustalono, ze w okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 31 marca
2017 roku:

- zlozono 438 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen wychowawczych, w tym
21 wnioskéw drogg elektroniczna;
- wydano 418 decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczer wychowawczych.

W marcu 2017 roku wyplacono 662 $wiadczenia wychowawcze (pobierato je 390 rodzin).
(akta kontroli str.68-82)

Ponadto ustalono - na podstawie informacji otrzymanych z jednostki kontrolowanej - ze do dnia

31 maja 2017 roku zakoficzono wydaniem decyzji administracyjnych:

* 9 postgpowan administracyjnych w sprawie ustalenia dalszego posiadania uprawnien do
pobierania swiadczen wychowawczych - po uzyskaniu dochodu przez cztonka rodziny lub po
zmianie skiadu rodziny;

* 1 postgpowanie administracyjne w sprawie zamiany wyplaty $wiadczen z formy pieni¢znej na
forme rzeczowa lub na oplacenie ustug.

(akta kontroli str. 83-87)

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Markusach uzyskat
86 informacji o zmianie sytuacji dochodowej i rodzinnej osob pobierajacych $wiadczenie
wychowawcze (w tym 2 informacje zostaty pozyskane we wlasnym zaKresie).

Na dzien rozpoczecia kontroli wszystkie otrzymane informacje byly rejestrowane
w systemie SYGNITY.

(akta kontroli str, 225)

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach weryfikowano dalsze posiadanie uprawnien do pobierania
$wiadczenia wychowawczego, w tym:

* W przypadku utraty uprawnien (9 spraw) — wszczynano z urzedu (lub w trybie art. 155 Kpa)
postgpowanie administracyjne w sprawie uchylenia w catosci lub w czesci decyzji ustalajacej
prawo do swiadczenia wychowawczego (art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci);

* w przypadku posiadania uprawnien do dalszego pobierania $wiadczenia wychowawczego
odstgpiono od wszczecia postgpowania — do akt wpinano dokument potwierdzajacy uzyskanie
dochodu oraz wydruk aktualnego dochodu rodziny; nie we wszystkich przypadkach strona byta
informowana w sposéb udokumentowany o wynikach przeprowadzonej weryfikacji w zakresie
dalszego posiadania uprawnien do pobierania §wiadczenia wychowawczego.
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W czasie prowadzonych dzialan kontrolnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoleczne;
w Markusach skontrolowano 35 losowo wybranych akt $wiadczeniobiorcow, w  ktérych
prowadzono 42 postepowania administracyjne - zakoriczone wydaniem decyzji - zwigzane
z realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Losowy dobér proby badawczej dokonany zostal sposrod wszystkich postepowan
administracyjnych zwigzanych z realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci -
prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Markusach w okresie objetym
kontrolg (z uwzglednieniem decyzji odmownych oraz postgpowania w sprawie zamiany wyplaty
swiadczenia z formy pienigznej na formg rzeczowa lub na optacenie ustug).

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postgpowan.

W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane
zadania.

(akta kontroli str. 88; 145; 227-238)

Kontroli i analizie poddano:

e 24 sprawy zwigzane z przyznaniem $wiadczenia wychowawczego na pierwsze oraz na drugie
i kolejne dziecko, w ktorych prowadzono 24 postepowania administracyjne, w tym:

- 10 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia
do swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko (z uwzglednieniem ustawowo
okreslonego kryterium dochodowego);

(akta kontroli str.89; 95-141)

- 11 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia
do $wiadczenia wychowawczego na drugie i kolejne dziecko (bez kryterium dochodowego);
(akta kontroli str.144, 146-189)

- 3 postgpowania zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych odmawiajacych prawa
do swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko; w jednym przypadku wnioskodawca
zlozyl odwolanie od wydanej decyzji administracyjnej (SKO utrzymalo orzeczenie organu I instancji

w mocy, a WSA oddalil ztozong przez wnioskodawce skargg);
(akta kontroli str. 89-94; 142-143)

e 6 spraw zwigzanych z ustaleniem dalszego posiadania uprawnien do $wiadczenia
wychowawczego w zwigzku z wystapieniem zmian majacych wplyw na prawo do $wiadczenia
(m.in. zmiana sytuacji dochodowej rodziny; zmiana skiadu rodziny; wystgpienie zdarzen
wyszczegolnionych w art. 8 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci), w ktérych
prowadzono 12 postepowan administracyjnych, w tym:

- 6 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych prawo
do $wiadczen wychowawczych;
(akta kontroli str. 190-212)

- 6 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych uchylajacych posiadane
uprawnienia do §wiadczenia wychowawczego;
(akta kontroli str. 190; 213-220)

e w 4 sprawach poddano kontroli zasadno$¢ odstapienia od wszczecia post¢gpowania
w sprawie zmiany badz uchylenia decyzji administracyjnej przyznajacej uprawnienia do
$wiadczenia wychowawczego z uwagi na uzyskanie dochodu lub z uwagi na zmiane skladu
rodziny - w sytuacji, gdy dokonana przez pracownika analiza otrzymanych informacji
w sprawie uzyskania dochodu lub zmiany skladu rodziny wykazala dalsze posiadanie
uprawnienn do pobierania $wiadczenia — w sprawach tych prowadzono 4 postepowania
administracyjne dotyczace przyznania $wiadczen wychowawczych;

(akta kontroli str190; 213-220)
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» 1 sprawa zwigzana ze zmiang wyplaty $wiadczenia z formy pienieznej na forme rzeczowa lub
na oplacenie ustug, w ktérej prowadzono 2 postepowania administracyjne w tym:

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej ustalajacej uprawnienia do
$wiadczenia wychowawczego;

- 1 postgpowanie w sprawie zamiany wyptaty swiadczen z formy pieni¢znej na forme rzeczows
lub na oplacenie uslug zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej umarzajacej
postgpowanie administracyjne.

(akta kontroli str. 221-224)

Ilos¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny
prowadzonych postgpowant administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

I1l. Skargi z zakresu spraw objetych kontrolg

W okresie objetym kontrol3 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Markusach nie
rozpatrywal zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Wynikalo to z - przedstawionego kontrolujgcym - rejestru skarg prowadzonego w jednostce
kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie zlozonej przez Kierownika Osrodka.

(akta kontroli str. 226)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

» uchybienie majagce wptyw na kontrolowana dziatalnos$é, tj.

* W1 przypadku, co stanowito 2,38% ogétu poddanych analizie postepowan administracyjnych -
nie zachowujgc ustawowych zasad obliczania dochodu - bezzasadnie uchylono decyzje
administracyjna przyznajaca swiadczenie wychowawcze.

W prowadzonym w GOPS w Markusach postepowaniu administracyjnym - zakonczonym
wydaniem decyzji nr GOPS.4608.2.000453.2017 z dnia 12 kwietnia 2017 roku uchylajgcej
posiadane uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego - podczas obliczania kryterium
dochodowego rodziny (po uzyskaniu dochodu — $wiadczenie rodzicielskie) nie uwzgledniono
kosztow uzyskania przychodu czlonka rodziny osiggnietego w 2016 roku pomniejszajacego
osiggnigty dochod. Ustalona kwota - blednie zweryfikowanego dochodu - wyniosta 819,10 zt
w przeliczeniu na osobg w rodzinie. Po uwzglednieniu kosztéw uzyskania przychodu faktyczny
doch6d czteroosobowej rodziny byl nizszy niz 800,00 z} na osobe w rodzinie - czyli nie
przekraczat ustawowego kryterium dochodowego. Z tego wynika, ze strona — w dalszym ciggu -
posiadata uprawnienia do pobierania $wiadczenia, a uchylenie decyzji ustalajacej prawo do
swiadczenia wychowawczego w tej sytuacji byto bezzasadne.

(akta kontroli str. 196-204)

Skutek ustalonego uchybienia

Skutkiem ustalonego uchybienia jest pozbawienie $wiadczeniobiorcy prawa do $wiadczenia
wychowawczego od dnia 1 kwietnia 2017 roku.

Y

uchybienia nie majace wptywu na kontrolowana dziatalnosé, ti.

e Przy ustalaniu uprawnienia do pobierania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko -
w uzasadnieniach decyzji przyznajgcych prawo do tego $wiadczenia - nie wyszczegolniano
faktycznej wysokosci uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osobe w rodzinie (ustalonego
w trakeie prowadzonego postepowania administracyjnego).
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Nie spelniano wigc wymogu okreslonego w art. 107 § 3 Kpa stanowiacego, ze uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegélnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal
za udowodnione oraz dowody, na ktérych sie opart.

Skutek ustalonych uchybieri

Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczgcia kontroli - nie skutkowalo negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postgpowart administracyjnych.

e W 6 przypadkach, w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych, przy obliczaniu
dochodu rodziny nie uwzglgdniono kosztéw uzyskania przychodu (dotyczylo to dochodu
uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo do
swiadczenia wychowawczego lub dochodu uzyskanego po tym roku), tj.

- w 3 postgpowaniach administracyjnych konczacych si¢ wydaniem, nizej wymienionych,
decyzji przyznajacych uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego:
GOPS.4608.2.000362.2016;  GOPS.4608.2.000424.2017,  GOPS.4608.2.000405.2016:

= W 1 postgpowaniu  administracyjnym  konczacym  si¢  wydaniem  decyzji
nr GOPS.4608.2.000372.2016 - odmawiajacej prawa do §wiadczenia wychowawczego;

- w 1 postepowaniu  administracyjnym  konczacym  si¢’ wydaniem  decyzji
nr GOPS.4608.2.000438.2016 uchylajacej posiadane uprawnienia do $wiadczenia
wychowawczego;

- w 1 postgpowaniu dotyczacym weryfikacji posiadania uprawnier do $wiadczenia
wychowawczego uzyskanych na podstawie decyzji nr GOPS.4608.2.000341.2016 przyznajacej
to swiadczenie.

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczgcia kontroli - nie skutkowaly negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

e W 2 przypadkach — z powodu uzyskania dochodu w trakcie trwajacego okresu $wiadczeniowego
— po dokonanej weryfikacji uprawnien do pobierania swiadczen wychowawczych przyznanych
decyzjami nr GOPS.4608.2000236.2016 i nr GOPS.4608.000273.2016 nie poinformowano
strony w sposob udokumentowany o wynikach przeprowadzonej weryfikacji.

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia — na dzief rozpoczgcia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

» W 32 postgpowaniach administracyjnych zakonczonych przyznaniem $wiadczenia
wychowawczego - co stanowito 100% ogétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych w zakresie ustalenia uprawnien do $wiadczen wychowawczych -
swiadczeniobiorcy (32 osoby, ktorym przyznano s$wiadczenie wychowawcze) — nie byli
w sposob  udokumentowany informowani o wszystkich zdarzeniach (przypadkach)
powodujacych powstawanie nienaleznie pobranych §wiadczen.

(akta kontroli str. 95-141,146-189,191-219,222-23)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszego uchybienia.

W zwigzku z powstaniem powyzszego uchybienia wskaza¢ nalezy, ze niestosowanie jasnych
i wyczerpujacych pouczen moze prowadzi¢ do braku wiedzy $wiadczeniobiorcy w zakresie
przypadkéw powodujgcych nienaleznie pobrane $wiadczenia, a tym samym moze wplywaé na
pobieranie $wiadczen wychowawczych w sytuacji, gdy staja sie one nienalezne.



Przyczyny powstania stwierdzonych uchybien:

L.

nienalezyty nadzor Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spoltecznej w Markusach nad
realizacjg biezacych zadan objetych kontrola;

niejednolite postrzeganie obowigzku wynikajacego z art. 9 Kpa oraz z art. 25 ust. 2 pkt 1
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przedmiocie nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron postgpowania administracyjnego o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowiazkéw
uczestnikdw tego postgpowania.

niepoprawne interpretowanie art. 3 pkt 1 ppkt a ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (t,j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1518 z p6zn. zm.) odnoszacego sie do
dochodu oznaczajacego — po odliczeniu kwot alimentéw na rzecz innych oséb —
w (-.) a) przychody podlegajqce opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30 b,
art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb

fizyeznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361 z pézn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu,

nalezny podatek dochodowy od osob fizycznych, skladki na ubezpieczenia spoleczne
niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne, (...)".

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1.

Dokonanie weryfikacji postgpowania administracyjnego - zakoficzonego wydaniem decyzji
nr GOPS.4608.2.000453.2017 z dnia 12 kwietnia 2017 roku - w zakresie ustalenia dochodu
(z uwzglgdnieniem kosztéw uzyskania przychodu czionka rodziny osiagnietego w 2016 roku -
pomniejszajacego osiggnigty dochdd) oraz podjecie stosownych dziatan zmierzajacych
do ustalenia $wiadczeniobiorcy prawa do swiadczenia wychowawczego przystugujacego mu
od 1 kwietnia 2017 roku.

Przestrzeganie wymogéw okreslonych w art. 107 § 3 Kpa w zakresie wskazywania
w uzasadnieniu decyzji ustalajacych uprawnienia do pobierania §wiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko faktycznej wysokosci uzyskiwanego dochodu - w przeliczeniu na osobe
w rodzinie - ustalonego w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego.

Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen wychowawczych — okreslonych w przepisach prawa zasad
obliczania dochodu, a w szczegdlnosci uwzglednianie kosztu uzyskania przychodu
pomniejszajacego dochdd.

Informowanie ~$wiadczeniobiorcow — w  sposob udokumentowany - o wynikach
przeprowadzonej weryfikacji dochodu w przypadkach jego uzyskania w trakcie trwajacego

okresu $wiadczeniowego, na ktéry przyznane zostato uprawnienie do s$wiadczenia
wychowawczego.

Pouczanie $wiadczeniobiorcow w  sposob udokumentowany, jasny i wyczerpujacy
o przypadkach (zdarzeniach) powodujacych nienaleznie pobrane $wiadczenia wychowawcze.
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Prosz¢ Panig Kierownik o podjgcie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




