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Pan
Miroslaw Orlowski
Wijt Gminy Prostki

ul. ¥ Maja 44 B,
19-335 Prostki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ustawq o kontroli w administracji rzqdowej,
przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urz¢dzie Gminy w Prostkach (ul. 1 Maja 44 B, 19-335
Prostki; REGON: 790671136; NIP:8481826283).
(akta kontroli str. 111-112)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Urzedzie Gminy w Prostkach nadzorowat Pan Miroslaw Orlowski, Wojt Gminy Prostki od
dnia $lubowania zlozonego wobec Rady Gminy Prostki na sesji 8 grudnia 2014 1.
(akta kontroli str. 116)

Kontrol¢ przeprowadzil inspektor wojewddzki:

s Paulina Sigiel — inspektor wojewodzki w V}ydziale Polityki Spotecznej Warminsko
- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze w Etku;
- legitymacja stuzbowa nr 19/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko
- Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie;
~ imienne upowaznicnic Wojewody Warminisko-Mazurskiego nr FK-V1.0030.1201.2016
z dnia 21 grudnia 2016 roku.
(akta kontroli str. 13)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 12 stycznia do 17 stycznia 2017 roku.
Odnotowano ja w ksiazce kontroli Urzgdu Gminy Prostki pod poz. 1.

Zakres kontroli:




e przedmiot kontroli — ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowe; wynikajagcych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci;

o okres objety kontrolg — od 1 kwietnia 2016 roku do dnia rozpoczgcia kontroli (. decyzje
rozstrzygnigte do dnia 11.01.2017 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawic art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
7 dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzic i administracji rzadowej w wojewodztwie (tj.Dz.U.
7 2015 t., poz. 525 ze zm.} w zwiazku 2 art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 1., poz. 195 ze zm.) - zwanej dalej
ustawq o pomocy pansiwd w wychowywaniu dzieci (Swiadczenie wychowawcze).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Gminy w Prostkach — w zakresie objetym
kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

Na podstawic analizy sprawozdania Rb-50 — wydatki (za rok 2016), a takze na
podstawie informacji otrzymanych z Urzgdu Gminy Prostki dokonano nastepujacych ustalen:

1. W okresic od 1 kwietnia 2016 do 31 grudnia 2016 roku na swiadczenia wychowawcze
wydatkowano kwotg 4.640.836,20 zt.

2. Na podstawie art. 52 ustawy 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci koszty obstugi
swiadezen okreslonych tg ustawa wynosity w2016 -2 % otrzymanej dotacji na $wiadczenia
wychowawcze. Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej w 2016 roku:

e na wdrozenie ustawy wydatkowano kwotg 22177 =,
¢ na obstuge $wiadczeil wychowawczych wydatkowano kwote 49.359 zt.

3. Na podstawie informacji uzyskanych z jednostki kontrolowanej ustalono, ze Urzad Gminy
Prostki nie przeznaczat srodkow wlasnych na obstuge zadan zleconych wynikajacy z ustawy
o pomocy panstwa wychowywaniu dzieci w rozdziale 85211.

(akta kontroli str. 148-1 56)

L Organizacyjne i techniczne zahezpieczenie realizacji zadan objgtych kontrolg

Gmina Prostki liczy ok. 7.630 mieszkancow. Na terenie Gminy Prostki organem
wlasciwym w zakresie realizacji zadafi wynikajacych z ustawy O pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w okresie objetym kontrola oraz w okresic jej prowadzenia byl Wojt
Gminy Prostki. Zadania wynikajgce z powyzszej ustawy realizowal Urzad Gminy Prostki.
(akta kontroli str. 132)

Decyzje z zakresu ustawy 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane byly na
podstawie upowaznien udziclonych przez ‘Wojta Gminy Prostki.

Na dzien rozpoczecia kontroli Urzad Gminy Prostki wykonywal swojg dziatalnos¢ na
podstawie Statutu Gminy Prostki nadanego uchwala Nr X11/53/03 Rady Gminy Prostki z dnia
3 lipea 2003 roku.




Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej - na podstawie
uchwaty Nr X1.56.2015 Rady Gminy Prostki z dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie zmiany
Statutu Gminy Prostki - okreslat (w rozdziale Il Gmina w § 7! pkt 3), ze do podstawowych
zadan Gminy nalezy: wykonywanie zdan zleconych i powierzonych, okreslonych ustawami, po
zapewnieniu Srodkéw finansowych na ich realizacje przez zlecajgcego lub powierzajgcego.
(akta kontroli str. 15-46)

Organizacje wewngtrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Urzedu Gminy Prostki — na
dzien rozpoczecia kontroli — okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Prostki
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 21/2013 W¢jta Gminy Prostki z dnia 15 marca 2013 roku
(zmieniony zarzadzeniem Nr 17.2015 z dnia 12 marca 2015 roku i zarzadzeniem Nr 14.2016
z dnia 1 marca 2016 roku Wdjta Gminy Prostki w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Prostki)

(akta kontroli str. 47-110)

Ustalono, ze na dzien rozpoczecia kontroli Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Prostki
byl aktualny w zakresie objetym kontrola.

W trakcie prowadzonych dziataii kontrolnych ustalono, ze Urzad Gminy Prostki byt
przygotowany do wykonywania zadai objetych kentrola.

W Urzedzie Gminy Prostki utworzono stanowisko zajmujace si¢ realizacja zadan wynikajgcych
Z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. W okresie objetym kontrolg zadania te
realizowat pracownik zatrudniony na stanowisku mtodszego referenta do spraw $wiadczenia
wychowawczego, ktérego bezposrednim przetozonym byt Waojt Gminy Prostki. W okresie od
1 kwietnia 2016 roku do 30 wrzesnia 2016 roku pracownik do spraw $wiadczenia
wychowawczego wspierany byl przez inspektora do spraw funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 118-124; 142-144)

Ustalono, ze w okresie objetym konirolg pracownik wykonywat zadania zlecone
administracji rzadowej finansowane z rozdziatu 85211.

Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie aktualnych przepiséw prawnych
w zakresie swiadczenia wychowawczego.

Na dzien rozpoczecia kontroli pracownik Urzedu Gminy Prostki, zajmujgcy si¢
realizacjg kontrolowanych zadan, posiadat zakres czynnosci zawierajacy — miedzy inmymi —
zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Pracownicy posiadali stosowne upowazniecnia Wojta Gminy Prostki niezbedne do
wykonywania kontrolowanych zadain wydane na podstawie art. 10 ust 2 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

(akta kontroli str. 113-115)

W okresie objetym kontrolg pracownicy wykonujacy zdania wynikajgee z ustawy o pomocy
pafstwa w wychowywaniu dzieci uczestniczyli w szkoleniach majgcych wplyw na
podwyzszenie stanu ich wiedzy i umiejetnodei niezbgdnych na zajmowanym stanowisku pracy.
Udzial w szkoleniach potwierdzaly przedstawione kontrolerowi certyfikaty.

(akta kontroli str. 125-128})

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownikoﬁ wykonujacemu zadania wynikajace z ustawy
o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci, zapewniono niezbgdny sprzet i urzadzenia
biurowe.




Budynek, w ktorym zlokalizowano Urzgd Gminy Prostki miesci si¢ przy ul. 1 Maja 44 B.
Budynek jest dostosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych — wyposazono go w podjazd.
Jednakze, stanowisko do spraw swiadczenia wychowawczego zlokalizowano na pierwszym
pietrze. W srodku budynku nie usunigto barier architektonicznych — brak jest windy. Osoby
niepetnosprawne telefonicznie informuja, iz znajdujg si¢ w budynku.

(akta kontroli str.132)

Kontrolerowi okazano zaméwienie na oprogramowanie [ZYDA do obshugi swiadezenia
wychowawczego w 2016 roku 1 umowe licencyjng w 2017 roku zawarta z INFOR-R Spolka
Jawna z siedziba w Pogorzu.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy w Prostkach pracownik merytoryczny postugiwat si¢ aktualng
wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez ministra whasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 133-141)

IL. Analiza prowadzonych posigpowan administracyjonych

Kontrolujagcy okreslit, 2ze analizie poddanych zostanie 35 postgpowan
administracyjnych zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. llos¢ postgpowan przewidzianych do kontroli ustalono w takiej wysokosci aby przyjete
mierniki byty reprezentatywne dla proby badaweze]. Zakozono, Zze kontroli poddanych zostanie:

s 25 postepowan administracyjnych w zakresie $wiadczenia wychowawczego w tym:

¢ 10 postgpowan administracyjnych w zakresie swiadczenia na pierwsze Iub jedyne
dziecko w rodzinie;

¢ 11 postepowan administracyjnych w zakresie $wiadczenia wychowawczego na
drugie i kolejne dziecko w rodzinie;

» 3 postepowania administracyjne w zakresie swiadczenia wychowawczego gdzie w
sktadzie rodziny jest tylko jedne rodzic;

s | postepowanie administracyjne w zakresie $wiadezenia wychowawczego gdzie
prowadzono postepowanie w  sprawie zamiany wyplaty swiadczenia
wychowawczego na forme rzeczowa lub na oplacanie ustug;

e 4 postepowania administracyjne w zakresie $wiadczenia wychowawczego gdzie odméwiono
przyznania $wiadczenia lub przyznano $wiadczenie wychowawcze na niepelny okres
$wiadczeniowy;

* 4 postgpowania administracyjne w zakresie swiadczenia wychowawczego gdzie nastapity
zmiany sytuacji dochodowej lub zmiana skladu rodziny;

e 2 postepowania administracyjne w zakresie $wiadczenia wychowawczego gdzie
prowadzono postepowanie w sprawie nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego.

Zalozono réwniez, ze w sytuacji wszczecia i zakonczenia przez jednosike kontrolowang —
w okresie objetym kontrola -~ mniejszej ilosci postgpowan administracyjnych
z poszezegblnych zakresow, niz wymienione powyzej, ich ilo$¢ zostanie uzupeliona
z pozostatych, wyzej wymienionych zakreséw prowadzonych postgpowan administracyjnych
— do ogolnej liczby stanowiacej 35 postgpowan administracyjnych.




Ponadto zalozono, iz losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie sposrod wszystkich
postgpowan administracyjnych — prowadzonych przez Urzad Gminy w Prostkach w okresie
objetym kontrolg — z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

W trakcie kontroli ustalono - na podstawie sprawozdania z Realizacji Programu
Rodzina 500 +, ze w 2016 roku w Urzedzie Gminy w Prostkach zlozono 678 wnioskow
zwigzanych z realizacja zadan poddanych kontroli, w tym (stan na koniec grudnia 2016 roku):

e (73 rozpatrzonych wnioskow zakonczono wydaniem decyzji;

s 635 rozpatrzonych wnioskéw zakonezono przyznaniem §wiadezenia;
(akta kontroli str. 152-156)

Analizie poddano 40 postgpowan administracyjnych, ktére prowadzono podczas
rozpatrywania 35 spraw zwigzanych z realizacjg zadan objetych dzialaniami kontrolnymi.

Akta analizowano pod katem prawidlowosdei 1 terminowodci prowadzonych postepowan.
W ftrakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym
kontrolowane zadania.

(akta kontroli str. 157-320)

Kontroli 1 analizie poddano:

e 10 spraw zwigzanych z przyznaniem $wiadczenia wychowawczego na pierwsze lub
jedyne dziecko w rodzinie, w ktérych prowadzono 10 postepowan administracyjnych
zakonczonych  wydaniem decyzji  ustalajacych uprawnienia do  $wiadczenia
wychowawczego - akta postepowant administracyjnych zakoficzonych decyzjami
wyszczegolnionymi w arkuszu A poz.: 1-10;

(akta kontroli str.188-228)

e 11 spraw zwigzanych z przyznaniem $wiadczenia wychowawezego na drugie i kolejne
dziecko w rodzinie, w ktorych prowadzono 11 postepowan administracyjnych - akta
postepowan administracyjnych zakoficzonych decyzjami wyszezegélnionymi w arkuszu
B poz.: 1-11;

{akta kontroli str. 229-251)

e 3 sprawy zwigzane z przyznaniem $wiadczenia wychowawczego, w gdzie w skladzie
rodziny jest tylko jeden rodzic, w ktorych prowadzono 3 pestepowania administracyjne
- akta postepowan administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszczegolnionymi
w arkuszu C poz.: 1-3;

(akta kontroli str, 252-264)

» 1 sprawe zwigzang z przyznaniem $wiadczenia wychowawczego gdzie prowadzono
postepowanie w zakresic zamiany $wiadczenia wychowawczego na forme rzeczows lub
oplacania ustug, w ktérych prowadzono 2 post¢gpowania administracyjne - akta
postepowan administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszezegdlnionymi w arkuszu
D poz.: 1;

(akta kontroli str. 265-269)

s 4 sprawy zwigzane z odmowg lub przyznaniem $wiadczenia wychowawczego na niepehy
okres $wiadczeniowy, w ktdrych prowadzono 4 postepowania administracyjne - akta
postepowan administracyjnych zakoniczonych decyzjami wyszezegdlnionymi w arkuszu
E poz.: 1-4;

(akta kontroli str. 270-286)

e 4 sprawy zwigzane z przyznaniem $wiadczenia wychowawczego gdzie nastapily zmiany

w skiadzie rodziny lub sytuacji dochodowe] w ktoérych prowadzono 4 postgpowania




administracyjne - akta postepowan administracyjnych zakoficzonych decyzjami
wyszezegolnionymi w arkuszu F poz.: 1-4;
(akta kontroli str. 287-309)

= 2 sprawy zwigzane z nienaleznie pobranym swiadczeniem wychowawczym, w ktdrych
prowadzono 6 postepowan administracyjnych - akta postepowan administracyjnych
zakonczonych decyzjami wyszezegolnionymi w arkuszu G poz.: 1-2;
(akta kontroli str. 310-318)

Ilos¢ skontrolowanych spraw 1 ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postepowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne dla
losowo wybranej przez kontrolera proby badawczej.

W okresie objctym kontrola Urzad Gminy w Prostkach nie rozpatrywat zadnej skargi
dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy pafisiwa w wychowywaniu dzieci. Wynikato to
z informacji w tym zakresie ztoZzonej przez Wojta Gminy Prosthka,

(akta kontroli str. 131)

W trakceie kontroli nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Informuije, e - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej - od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolaweze.
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