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Olsztyn. dnia 02({ lipca 2017 1.
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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: .ustawa o kontroli w administracji rzadowej™.
przekazuje tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Lubawie REGON: 510743479, NIP:
7441660858 oraz w Zlobku Miejskim ..Akademia Maluszka™ w Lubawie REGON: 365652151,
NIP: 7441814267

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

- Pan Maciej Radtke — Burmistrz Miasta Lubawa. wybrany na stanowisko w wyborach
bezposrednich dnia 16 listopada 2014 1.,

- Pan Stanislaw Kieruzel — Zastgpca Burmistrza Miasta Lubawa — powolany na
stanowisko Zarzadzeniem Nr 75/2010 Burmistrza Miasta Lubawa z dnia 7 grudnia
2010 r., w sprawie powolania Zastgpey Burmistrza Miasta,

- Pani Katarzyna Zuchowska — Sekretarz Miasta Lubawa — powolana na stanowisko
Uchwalg Nr 1V/33/2007 Rady Miasta Lubawa z dnia 31 stycznia 2007 r., w sprawie
powolania Sekretarza Miasta,

- Pani Danuta Szczepanska — Skarbnik Miasta — powolana Uchwalg Nr 11/19/92 Rady
Miegjskiej w Lubawie z dnia 12 marca 1992 r. w sprawie powolania Skarbnika
Miasta/Glownego Ksiggowego Budzetu,

- Pani Lucyna Janus — Dyrektor Zlobka Miejskiego w Lubawie — powolana
Zarzadzeniem Nr 87/2016 Burmistrza Miasta Lubawa z dnia 7 pazdziernika 2016 r.,
w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zlobka Miejskiego w  Lubawie
..Akademia Maluszka™ z dniem 1 listopada 2016 r.

Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- Pan Marek Szymanski — inspektor w Referacie Inwestycji Urzedu Miasta w Lubawie,
- Pani Lucyna Janus — Dyrektor Zlobka Miejskiego w Lubawie,
- Pani Renata Mania — Gléwny Ksiegowy w Ztobku Miejskim w Lubawie,
- Pani Agnieszka Zelma — referent w Zlobku Miejskim w Lubawie.

(Dowaod: akta kontroli str.31-33).

Kontrole przeprowadzil zespol pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
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Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewodzki w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz  w Wydziale Polityki  Spolecznej ~ Warminsko-Mazurskiego — Urzgdu
Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja sluzbowa nr 4/2017 wydana przez Dyreklora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Olsztynie. na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.402.2017 z dnia 15 maja
2017 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowaod: akta kontroli str. 23).

—  Anna Soboczynska — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, legitymacja sluzbowa nr 8/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.401.2017 z dnia 15 maja 2017 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowaod: akta kontroli str. 23).
Termin kontroli: 29 - 30 maja 2017 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr |
w roku 2017.
(Dowaod: akta kontroli str. 31-33).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 .,Maluch™, okreslonego w umowie nr: PS-1.3146.7.35.2016.M z dnia
24 maja 2016 roku oraz aneksie nr 1 z dnia 21 pazdziernika 2016 r., a takze w zlozonej ofercie.

—  okres objety kontrola:
od dnia | stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2015 r., poz. 525 z¢
zm.) art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870). w zwiazku z art. 62 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t,j. Dz. U z 2016 r.. poz. 157 ze
zm.), atakze na podstawie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ..Maluch — edycja 2016 oraz § 6 umowy nr PS-1.3146.7.35.2015.M z dnia 24
maja 2016 roku

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny. Pracy i Polityki Spoleczne]
przyjal Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 .. Maluch
edvcja 2016". W ramach ww. Programu zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe
wspieranie dzialan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, tj. ztobkéw. klubow dziecigcych i miejsc u dziennych opiekunow. Program zakladal
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dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki w zlobkach. klubach
dzieciecych i u dziennych opickunow, a takze poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wicku do lat 3.

W ramach konkursu Gmina Miejska w Lubawie, zlozyla ofert¢ na dofinansowanie zadan
z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. dotyczgcg
utworzenia w 2016 roku 30 nowych miejsec w Zlobku Miejskim w Lubawie oraz zapewnienie
ich funkcjonowania w okresie od 1 listopada do 31 grudnia 2016 r.

W zwigzku z akceptacjg oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Wojewoda Warminsko-Mazurski w dniu 24 maja 2016 roku, zawarl z Gming Miejska
w Lubawie, umowe nr PS-1.3146.7.35.2016.M w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na
realizacje zadan okreslonych w Resortowym programie rozwoju insiytucji opicki nad dzie¢mi
wwieku do lat 3 .. Maluch — edycja 2016”7, Do umowy zostal sporzadzony aneks nr | z dnia 21
pazdziernika 2016 1.

(Dowaod: akta kontroli str. 35-73).

Zgodnie z zawartg umowg oraz ancksem Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal dla
podmiotu dotacje celowy na realizacje powyzszego zadania. w wysokosci Igcznie 510.860 z1
(dzial 853, rozdzial 85305 § 2030 oraz § 6330), w tym: 491.731 zI na utworzenie 30 nowych
miejsc w Zlobku (§6330) oraz 19.129 zI na biezace funkcjonowanie instytucji w okresie od 1
listopada do 31 grudnia 2016 r.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji zostaly przyjete przez Gming Uchwalg
Nr XVIII/166/2016 Rady Miasta Lubawa z dnia 8 czerwca 2016 r.. w sprawie zmian
w budzecie Miasta Lubawa na 2016 rok oraz Zarzadzeniem nr 96/2016 Burmistrza Miasta
L.ubawa z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Lubawa na 2016
rok.

Dotacja przekazywana byla na rachunek biezacy Gminy na podstawie przedlozonego
harmonogramu, ktory stanowil zalacznik nr 3 do umowy. Ostateczna kwota przekazanej dotacji
wyniosta 510.860 zl.

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogla przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania, przy czym wysokos¢ dotacji na utworzenie jednego nowego miejsca
nie mogla przekroczy¢ kwoty 30.000 zl, natomiast dotacja na biezgce funkcjonowanie
1 funkcjonujgeego miejsca utworzonego w2016 roku kwoty 400 zlI miesigcznie. Wydatki
zwigzane z utworzeniem nowych miejsc winny by¢ ponoszone do dnia poprzedzajacego dzien
wpisu do rejestru zlobkow i klubow dziecigcych.

Wklad wlasny podmiotu otrzymujgcego dotacje, nie mogl by¢ nizszy niz 20% kosztow
realizacji zadania.

(Dowaod: akta kontroli str. 31-33, 61).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialania jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami.

Pozytywnie oceniono:
- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.
- udzial wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu.

- opis faktur i rachunkow,



- wykorzystanie srodkéw w trakcie obowigzywania umowy.,

~na dzien przeprowadzenia kontroli dochowanie minimalnego okresu trwalosci zadania
oraz dofinansowanych miejsc,
prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow pochodzgeych z dotacji.
w czesei dotyczacej tworzenia nowych miejsc.,

- zlozenie sprawozdania z realizacji zadania na obowigzujacym druku oraz w terminie
okreslonym w zawartej umowie,

- ponoszenie kosztow zwigzanych z utworzeniem nowych migjse opieki. do dnia
poprzedzajgcego uruchomienie instytucji.

o

Stwierdzono nieprawidlowo$é¢ polegajaca na braku prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji

ksicgowej $rodkow pochodzacych z dotacji. w czesei dotyczacej biezacego [unkcjonowania

instytucji.

W ramach realizacji zadania utworzono 30 miejsc W Zlobku Miejskim ..Akademia
Maluszka™ w Lubawie. Instytucja zostala wpisana do rejestru zlobkow i klubow dziecigeych
prowadzonego przez Burmistrza Miasta Lubawa, w dniu 31 pazdziernika 2016 roku
(zaswiadczenie SOOC.0123.1.2016) i rozpoczela swojg dzialalnos¢ od dnia 1 listopada 2016 1.

(Dovwad: akta kontroli str.31-33).

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem z realizacji zadania. dotacja zostala wydatkowana
w okresie obowigzywania umowy t(j. od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku. w pelnej
wysokosci tj. 510.860 zl (491.731 zl na utworzenie nowych miejsc, 19.129 zI na biezace
funkcjonowanie instytucji), natomiast calkowity koszt zrealizowanego zadania wyniosl
767.835,39 zI, wtym wklad wlasny podmiotu stanowil 256.975,39 zI. Sprawozdanic
z realizacji zadania. na obowigzujagcym druku. zostalo zlozone do Urzedu Wojewaddzkiego
w dniu 11 stycznia 2017 roku. Sprawozdanie bylo poprawne pod wzglgdem merytorycznym
i finansowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 77-88).

W trakcie prowadzonych czynnosei. kontrolujacy dokonali analizy dokumentow
ksicgowych. dotyczacych wydatkowania srodkow z dotacji. Przedstawione do wgladu zostaly
oryginaly dokumentow ksiggowych, a takze zlecenia przelewow, potwierdzajace dokonane
wydatki.

W trakcie analizy dokumentow ksiggowych potwierdzono, ze:

- calkowity koszt realizacji zadania wyniosl 767.835,39 zl,

~ wysoko$é $rodkow wlasnych w realizowanym zadaniu wynosita 256.975,39 zl co
stanowi 33.47 % calkowitego kosztu zadania.

- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosla 510.860 zl, co stanowi 66.53 %
calkowitego kosztu zadania, w tym: 491.731 zl — koszty zwigzane z utworzeniem 30



nowych miejsc oraz 19.129 zI — koszty zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem

instytucji przez okres 2 miesigcy.
Wszystkie rachunki oraz faktury. dotyczace realizowanego zadania zawieraly pieczec
podmiotu, trwaly opis z informacja, z jakich srodkow zostala wydatkowana kwota oraz jakie
bylo przeznaczenie zakupionego towaru lub uslugi, a takze podpis osoby upowaznionej do
dokonywania rozliczen finansowych. Z zestawienia faktur i rachunkéw oraz samych faktur
wynika, iz powyzsze $rodki byly wydatkowane w terminic obowigzywania umowy. (j. od
I stycznia do 31 grudnia 2016r., w tym wydatki zwigzane z tworzeniem nowych miejsc
ponoszone byly do dnia poprzedzajacego wpis instytucji do rejestru zlobkow i klubow
dzieciecych.

Przekazana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w zawartej umowie.

(Dowdd: akta kontroli str. 89-121).

Zgodnie z§ 1 ust. 4 umowy nr PS-1.3146.7.35.2016.M z dnia 24 maja 2016 r., Gmina
zobowigzana byla do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow finansowych
otrzymanych z dotacji na realizacj¢ zadania oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

W trakeie kontroli ustalono. iz dotacja przeznaczona na utworzenie nowych miejsc opieki,
wydatkowana byla przez Referat Inwestycyjny Urzedu Miasta w Lubawie, natomiast dotacja
przeznaczona na biezgce funkcjonowanie. wydatkowana byla przez Zlobek Miejski w Lubawie.
W czesci dotyczacej tworzenia miejsc prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiggowa
srodkow pochodzgcych z dotacji, z kolei w czesei dotyczgeej biezgcego funkcjonowania
instytucji nie prowadzono wyodrgbnionej ewidencji ksi¢gowej srodkow  pochodzacych
z dotacji i ewidencjonowano je wraz z pozostalymi wydatkami zwigzanymi z dzialalnoscia
instytucji.

W przedmiotowej sprawie zlozone zostalo, przez Dyrektora Zlobka oraz Glowng Ksiegowa,
stosowne wyijasnienie: ., W ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢miw wieku do
lat 3, MALUCH" Urzqd Miasta w Lubawie prowadzil wyodrebniong ewidencje ksi¢gowq
w programie FK-PUMA. Natomiast Zlobek Miejski w Lubawie ., Akademia Maluszka”
wawyniku blgdnej interpretacji nie prowadzil oddzielnej analityki w programie F-K PUMA.
Jednak stosujgc si¢ do wyodrebnionej ewidencji ksiegowej opisywano wszystkie faktury
i dowody ksiggowe, rozdzielajge kwoty wydatkow na srodki wlasne i dotacje z programit.
Referat Imvestycyiny prowadzil dzialalnosé w zakresie thworzenia miejsc w Zlobku. natomiast
zlobek w zakresie wydatkow biezgeych ™.

(Dowad: akta kontroli sir.123).

Nierzetelne zapoznanie si¢ z tre$cig zawartej umowy, przyczynilo si¢ do braku prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiggowej $rodkow pochodzgeyeh z dotacji, w czesei dotyczacej
biezacego funkcjonowania instytucji. co moglo skutkowaé¢ nieprawidlowym ich
wydatkowaniem.



Niemniej jednak, nalezy zaznaczy¢, iz po dokonaniu poréwnania opisow widniejacych na
fakturach i dowodach ksiegowych, z zapisami dokonywanymi w ewidencji, mozliwe bylo
zidentyfikowanie wydatkow poniesionych w ramach realizowanego zadania.

Na dzien przeprowadzenia kontroli ustalono. iz dochowany zostal minimalny okres
funkcjonowania instytucji, poniewaz sprawowano opieke nad dzie¢mi oraz instytucja byla

gotowa do przyjecia dzieci.

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali ogledzin  budynku.
w ktorym utworzono w 2016 roku 30 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wicku do lat 3
w Zlobku Miejskim ..Akademia Maluszka™ w Lubawie W trakcie ogledzin ustalono. ze:

- dokonano adaptacji czesci budynku, w ktorym funkcjonowalo przedszkole.,

- utworzono dwie sale zabaw, kuchni¢, zmywalnie. sypialnig¢. lazienke dla dzieci oraz
personelu, pomieszezenie gospodarcze, szatnig dla dzieci, szatni¢ dla personelu wraz
z pomieszczeniem socjalnym oraz biuro dyrektora,

- zakupiono sprzet AGD. sprzet komputerowy, meble oraz wyposazenie poszcezegolnych
sal zabaw (np. zestawy edukacyjne, zabawki, itp.). Zakupione wyposazenie zostalo
wpisane do ksiggi inwentarzowej i oznaczone odpowiednimi numerami.

- dokonano adaptacji terenu zielonego na potrzeby placu zabaw.

Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzony zostal protokol.
(Dowaod: akta kontroli sir. 123).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

- prowadzenie  wyodrgbnionej ewidencji  ksicgowej, przy realizacji = zadan
dofinansowanych w ramach Resortowego programie rozwoju insiytucji opieki nad
dzie¢miw wieku do lat 3, Maluch ™, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.).
dokumentujacej wydatki ponoszone w ramach srodkow pochodzacych z dotacji,

Prosze¢ Pana o podjecie dzialan majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz
poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni. od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia. o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen.

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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