WOJEWODA

WARMINSKO-MAZUIRSKI
Artur Chojecki Olsztyn. dnia /I'S maja 2017 r.
PS-1.431.1.2.2017

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ..ustawg o kontroli w administracji rzadowej”.

Pani

Dorota Heith

Poyel Sp. z 0.0.

ul. Jacka Kuronia 7
10-165 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Zlobka ..Kraina Bajek™ prowadzonego przez Poyel
Sp. z 0.0, ul. Jacka Kuronia 7, 10-165 Olsztyn - REGON: 362007697, NIP: 7393876789.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli jednostka kierowaly oraz
informacji udzielaly:

- Pani Dorota Heith — Prezes Zarzadu Poyel Sp. z 0.0..
- Pani Beata Standarska — Dyrektor Zlobka ..Kraina Bajek™ w Olsztynie

(Dowaod: akta kontroli str. 27).

Kontrole przeprowadzil zespdl pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. w skladzie:

Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewodzki w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz ~ w Wydziale  Polityki ~ Spolecznej ~ Warminsko-Mazurskiego ~ Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja sluzbowa nr 4/2017 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.231.2017 z dnia 30 marca
2017 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowaod: akta kontroli str. 17).

Ewa Kolanowska — inspektor wojewodzki w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, legitymacja sluzbowa nr 5/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.232.2017 z dnia 30 marca 2017 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowod: akta kontroli str. 19).



Termin kontroli: 3 kwietnia 2017 1.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr |
w roku 2017.

(Dowad: akta kontroli str. 27).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 . Maluch™, okreslonego w umowie nr: PS-1.3146.7.23.2016.M z dnia
25 kwietnia 2016 roku. a takze w zlozonej ofercie.

— okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U z 2015 r., poz. 525
ze zm.) art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.). w zwiazku z art.
62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r..
poz. 157 ze zm.), a takze na podstawie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 .. Maluch — edycja 2016™ oraz § 6 umowy nr PS-1.3146.7.23.2015.M
z dnia 25 kwietnia 2016 roku

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wicku
do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny. Pracy i Polityki Spoleczne)
przyjal Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Maluch —
edycja 2016". W ramach ww. Programu zostal ogloszony konkurs ofert na finansowe
wspieranie dzialan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, tj. ztobkdw, klubéw dziecigeych i miejsc u dziennych opiekundw. Program zakladal
dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki w zlobkach, klubach
dzieciecych iu dziennych opiekunow, a takze poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ramach konkursu pani Dorota Heith reprezentujgca Poyel Sp. z 0.0.. zlozyla ofertg
na dofinansowanie zadan z zakresu rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, dotyczaca zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w Zlobku
.Kraina Bajek™ w Olsztynie, poprzez cze¢sciowe zrefundowanie rodzicom oplat za pobyt
dziecka w instytucji.

W zwigzku z akceptacjg oferty przez Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej.
Wojewoda Warminsko-Mazurski w dniu 25 kwietnia 2016 roku. zawarl z Panig Dorota Heith
reprezentujgca Poyel Sp. z 0.0., umowe nr PS-1.3146.7.23.2016.M w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacje zadan okre$lonych w Resortowym programie rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ., Maluch — edycja 20167

(Dowdad: akta kontroli str.29-33).



Zgodnie z zawarta umowg Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal dla podmiotu
dotacje celowg na realizacje powyzszego zadania, w wysokosci 52.008 zl (dzial 853, rozdzial
85305 § 2830) tj. 197 zl miesi¢cznie na kazde dziecko uczeszczajace do instytucji. Srodki
finansowe byly przekazywane na rachunek bankowy wskazany przez podmiot. zgodnie
z terminem okreslonym w zawartej umowie oraz zgodnie ze skladanymi miesigcznymi
meldunkami, na podstawie ktorych ostateczna kwota przekazanej dotacji wyniosla 50.629 zL

Zgodnie z warunkami konkursu. przyznana kwota dotacji nie mogla przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania. przy czym wysoko$¢ dotacji w przeliczeniu na 1 dziecko
miesiecznie nie mogla przekroczy¢ 197 zl. natomiast wklad wlasny podmiotu otrzymujgcego
dotacje, nie mogl by¢ nizszy niz 20% kosztow realizacji zadania. Dotacja byla przeznaczona
na biezgce funkcjonowanie placowki. Podmiot zobowigzany byl do pomnicjszania.
o przyznang kwote dotacji, oplaty ponoszonej przez rodzicow za 1 dziecko miesigeznie.

(Dowod: akta kontroli str. 39-75).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialania jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:
- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

- udzial wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu,

- opis faktur i rachunkow,

- wykorzystanie srodkoéw w trakcie obowigzywania umowy,

- obnizanie miesiecznych oplat rodzicow za pobyt dzieci w instytucji o kwote przyznanej
dotacji na 1 dziecko miesigcznie,

- na dzien przeprowadzenia kontroli dochowanic minimalnego okresu trwalodei zadania
oraz dofinansowanych miejsc.

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkow pochodzacych z dotacii,

- zlozenie sprawozdania z realizacji zadania na obowigzujacym druku oraz w terminie
okreslonym w zawartej umowie,

- posiadanie dokumentu potwierdzajacego ustalony cennik oplat za pobyt dzieci
w instytucji, ktory byt wazny w okresie realizacji zadania.

Stwierdzono uchybienie polegajace na niedokonaniu zwrotu dotacji dla jednego z rodzicow

dziecka uczeszezajacego do instytucji za miesige luty 2016 1.

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujgcy dokonali analizy dokumentow
ksiegowych, dotyczacych wydatkowania $rodkdw z dotacji. Przedstawione do wgladu zostaly
oryginaly dokumentow ksiegowych, a takze zlecenia przelewdw, potwierdzajace dokonane
wydatki.

Analizie poddano rowniez dowody wplat rodzicow za pobyt dzieci w instytucji za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 1.

Pierwsza transza dotacji zostala przekazana przez Urzad Wojewodzki w maju 2016 roku
w wysokosci 21.670 zl, na podstawie zlozonego meldunku. Kolejne transze dotacji od
| czerwea do 30 listopada 2016 roku przekazywane byly na podstawie skladanych meldunkow



oraz zaliczkowo na miesige grudzien 2016 roku na podstawie prognozy przedlozonej przez
jednostke. Laczna kwota przekazanej dotacji w 2016 roku wyniosta 50.629 zl. Po sporzadzeniu
rozliczenia rocznego, podmiot realizujgcy zadanie dokonal zwrotu nadplaconej dotacji
w kwocie 566 zI. W zwigzku z powyzszym wykorzystana kwota dotacji wyniosla ostatecznic
50.063 zl i obejmowala 255 dzieci.

Dokonujge analizy naliczanych oraz ponoszonych oplat przez rodzicow w okresie
od styeznia do grudnia 2016 r., ustalono, ze
- mnalezne oplaty rodzicow pomniejszane byly na biezaco o kwotg przyznanej dotacji
w ramach programu ,Maluch-edycja 2016, natomiast za okres od stycznia do maja
2016 roku rodzice otrzymali zwrot dotacji.
- tylko w jednym z 255 przypadkow nie dokonano pomniejszenia oplaty za pobyt dziecka
w instytucji. Kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wyniosla 197 zl.
W przedmiotowej sprawie zlozono stosowne wyjasnienie: . )V przypadku jednego
dziecka (poz. 19 zestawienia za luty) nie dokonano zwrotu dotacji z wwagi na brak
kontaktu z rodzicami oraz pomylki rachunkowej podmiotu ™.
- wjednym przypadku przystugujaca dotacja wyniosla 25 zl,
- w jednym przypadku przyslugujaca dotacja zostala zaliczona na poczet zadluzenia
jednego z rodzicow z tytulu oplat naliczonych za pobyt dziecka w instytucji w roku
2016. W przedmiotowej sprawie zlozone zostalo stosowne wyjasnienie : ,, W przypadku
Jednego dziecka (...) w miesigcach LILII z wwagi na brak kontakiu z rodzicami oraz
z wwagi na brak rachunku bankowego nie dokonano zwrotu dotacji. Dotacja zostala
zaliczona na poczet zaleglosci, ktore powstaly w wyniku niedokonywania wplat przez
rodzicow. Zadluzenie na rok 2016 wynioslo lgcznie 610 =1, dotacja rodzica dla dziecka
z Programu Maluch 591 zI (197x 3 m-ce). Dzigki otrzymanej dotacji dlug rodzicow na
rok 2016 wynosi obecnie 19 zI. Wielokrotnie wysylano wezwania dotyczqcee
uregulowania zadluzenia”.
Kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci nie zostala zwrocona na konto Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, zgodnie z warunkami okreslonymi
w zawartej umowie tj. do dnia 15 stycznia 2017 r.

Reasumujge, w okresie od stycznia do grudnia 2016 roku na 255 wplat dokonanych za pobyt
dzieci w instytucji zwrotu dokonano w 254 przypadkach (w tym jedna dotacja w wysokosci
25 z1). W zwiagzku z powyzszym kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci za miesige
luty 2016 r. wyniosta 197 zi. Niedokonanie zwrotu dotacji przyczynilo si¢ do koniecznosci
poniesienia pelnej odplatnosci za pobyt dziecka w Zlobku w lutym 2016 r. Osobg
odpowiedzialng za powstale uchybienie jest Prezes Zarzadu Spolki. Laczna kwota dotacji
przystugujgcej za 2016 rok wynosi 49.866 zIL

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w dniu 11 kwietnia 2017 r.. podmiot podlegajacy
kontroli dokonal zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 197 zI na konto
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

(Dowod: akia kontroli sir.79-89, 91-107, 127-129, 131).



Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem z realizacji zadania, dotacja zostala wydatkowana
w okresie obowigzywania umowy tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku. w wysokosci
50.063 zI, natomiast calkowity koszt zrealizowanego zadania wyniost 62.579 zI, w tym wklad
wlasny podmiotu stanowil 12.516 zl. Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujacym
druku, zostalo zlozone do Urzedu Wojewddzkiego w dniu 16 stycznia 2017 roku (korekta
sprawozdania wplynela dnia 30 stycznia 2017r.) Sprawozdanie, po dokonaniu korekty. bylo
poprawne pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

(Dowod: akta kontroli str.42-37).

W trakcie analizy dokumentow ksicgowych, biorac pod uwage fakt pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 197 z1, ustalono, ze:
1. calkowity koszt realizacji zadania 62.579 zl,
- wysoko$¢ srodkow wlasnych w realizowanym zadaniu wynosila 12.713 zl co stanowi
20.32 % calkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosla 49.866 zl, co stanowi 79.68 Y
catkowitego kosztu zadania.
Wszystkie rachunki oraz faktury, dotyczace realizowanego zadania zawieraly pieczec
podmiotu, trwaly opis z informacja, z jakich srodkow zostala wydatkowana kwota oraz jakie
bylo przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi, a takze podpis osoby upowaznionej do
dokonywania rozliczen finansowych. Z zestawienia faktur i rachunkéw oraz samych faktur
wynika, iz powyzsze Srodki byly wydatkowane w terminie obowigzywania umowy. tj. od
I stycznia do 31 grudnia 2016r.
Przekazana dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w zawartej umowie.

(Dowaod: akta kontroli str.77, 109).

W trakcie kontroli ustalono, iz podmiot realizujacy zadanie prowadzil wyodrebniong
ewidencje ksiegowa srodkow pochodzgeych z dotacji, do czego byl zobowiazany zgodnie z § 1
ust. 6 umowy nr PS-1.3146.7.23.2015.M z dnia 25 kwietnia 2016 r. Instytucja prowadzi ksiggi
rachunkowe, z ktérych wyodrgbniono ewidencje ksiegowg rozliczajaca Resortowy Program
.Maluch edycja 2016”.

(Dowaod: akta kontroli str. 109, 123).

Na dzien przeprowadzenia kontroli ustalono, iz dochowany zostal minimalny okres
funkcjonowania instytucji, poniewaz sprawowano opieke nad dzie¢mi oraz instytucja byla
gotowa do przyjecia dzieci.

Instytucja funkcjonuje na podstawie Statutu oraz Regulaminu organizacyjnego Zlobka.
zatwierdzonego przez panig Dorote Heith. Informacje dotyczgce oplat za pobyt dzieci
w instytucji ujete zostaly w zawartych umowach z rodzicami.

(Dowaod: akta kontroli str. 29, 39-61, 105).



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z dokonaniem, w dniu 11 kwietnia 2017 roku, zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci odstepuje sie od formulowania zalecen pokontrolnych.

Jednocze$nie informuj¢. ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.




