WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

Olsztyn, dnia 15 stycznia 2018 r.

PS-1.431.1.11.2017

Pan

Czestaw Najmowicz
Burmistrz Ostrody
ul. Mickiewicza 24
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;”,

przekazuje tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzgdzie Miasta w Ostrodzie REGON: 510743404, NIP:
7412090654 oraz w Ztobku Miejskim w Ostrédzie REGON: 365951675, NIP: 7412134908.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

Pan Czestaw Najmowicz — Burmistrz Miasta Ostroda - wybrany na stanowisko
w wyborach bezpos$rednich dnia 30 listopada 2014 r.,

Pan Norbert Gesek — Zastepca Burmistrza Miasta Ostrody — powotany na stanowisko
Zarzadzeniem Nr 3/2014 Burmistrza Miasta Ostroda z dnia 15 grudnia 2014 r.,

Pani Marta Bozecka — Skarbnik Miasta Ostrédy — powotana na stanowisko Uchwatg
nr XLI1/209/2013 Rady Miejskiej w Ostrddzie z dnia 28 sierpnia 2013 r.,

Pani Hanna Jastrzebska — Dyrektor Ztobka Miejskiego w Ostrodzie — zatrudniona na
podstawie umowy o prace od dnia 30 grudnia 2016 r.

Informacji 1 wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

Pani Jolanta Gadomska — Inspektor ds. Rozwoju lokalnego w Urzedzie Miasta
w Ostrodzie,
Pani Agnieszka Wisniewska — Naczelnik Wydziatu Inwestycji 1 Gospodarki
Komunalnej w Urzedzie Miasta w Ostrodzie.

(Dowod: akta kontroli str.25).

Kontrolg przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:
— Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu, Planowania
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1Analiz w Wydziale Polityki  Spolecznej = Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 4/2017 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.999.2017 z dnia 23
pazdziernika 2017 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowod: akta kontroli str. 15).

— Ewa Kolanowska — inspektor wojewodzki w Oddziale Budzetu, Planowania 1 Analiz
w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 5/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.998.2017 z dnia 23 pazdziernika
2017 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
(Dowod: akta kontroli str. 17).
Termin kontroli: 26 pazdziernika 2017 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4
w roku 2017.
(Dowod: akta kontroli str. 25).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

ocena realizacji przez podmiot zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch”, okre§lonego w umowie nr: PS-1.3146.7.31.2016.M z dnia
24 maja 2016 roku oraz aneksie nr 1 z dnia 21 pazdziernika 2016 r., a takze w ztoZzonej ofercie.

— okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U z 2015 r., poz. 525 ze
zm.) art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 150 pkt 6 i art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), w zwiazku z art. 62 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze
zm.), atakze na podstawie Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch — edycja 2016 oraz § 6 umowy nr PS-1.3146.7.33.2015.M z dnia 24
maja 2016 roku

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (t,j. Dz. U z 2016 r., poz. 157 ze zm.) Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
przyjat Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, Maluch —
edycja 2016”. W ramach ww. Programu zostat ogloszony konkurs ofert na finansowe
wspieranie dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, tj. zlobkow, klubéw dziecigcych i miejsc u dziennych opiekundéw. Program zaktadat
dofinansowanie rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3,
poprzez tworzenie i organizowanie w gminach nowych miejsc opieki w zlobkach, klubach
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dziecigcych i u dziennych opiekunow, a takze poprzez zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki utworzonych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3.

W ramach konkursu Gmina Miejska Ostréda, ztozyla oferte na dofinansowanie zadan
z zakresu rozwoju 1 utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dotyczaca
utworzenia w 2016 roku 48 nowych miejsc w Ztobku Miejskim w Ostrédzie. Zgodnie
ze ztozong ofertg oraz zataczonym programem inwestycji, termin uruchomienia instytucji miat
nastapi¢ 31 grudnia 2016 roku.

W zwiazku z akceptacjg oferty przez Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej,
Wojewoda Warminsko-Mazurski w dniu 24 maja 2016 roku, zawarl z Gming Miejska Ostroda,
umowe nr PS-1.3146.7.31.2016.M w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢
zadan okre§lonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do
lat 3 ,,Maluch — edycja 2016”. Do umowy zostat sporzadzony aneks nr 1 z dnia 21 pazdziernika
2016 .

(Dowod: akta kontroli str. 43-47, 51).

Zgodnie z zawartg umowg oraz aneksem Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznat dla
Gminy dotacj¢ celowa na realizacj¢ powyzszego zadania, w wysokosci facznie 1.134.771 zi
(dziat 853, rozdziat 85305 § 6330).

Srodki finansowe pochodzace z dotacji zostaly przyjete przez Gming Uchwala
Nr XX/131/2016 z dnia 30 marca 2016 roku oraz Uchwatag Nr XXVII/179/2016 z dnia
26 pazdziernika 2016 roku Rady Miejskiej w Ostrodzie — w sprawie zmian w budzecie Miasta
Ostroda na 2016 rok.

Dotacja przekazywana byla na rachunek biezacy Gminy na podstawie przedtozonego
harmonogramu, ktory stanowit zalgcznik nr 3 do umowy. Ostateczna kwota przekazanej dotacji
wyniosta 1.134.771 zk

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania, przy czym wysokos$¢ dotacji na utworzenie jednego nowego miejsca
nie mogta przekroczy¢ kwoty 30.000 zl, natomiast dotacja na biezace funkcjonowanie miejsca
utworzonego w 2016 roku, kwoty 400 zI miesiecznie. Wydatki zwigzane z utworzeniem
nowych miejsc winny by¢ ponoszone do dnia poprzedzajacego dzien wpisu do rejestru ztobkow
1 klubow dzieciecych.

Wkiad wlasny podmiotu otrzymujacego dotacje, nie mogt by¢ nizszy niz 20% kosztow
realizacji zadania.

(Dowdd: akta kontroli str. 25, 43-47,
51).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialania jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:

- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie,

- udzial wlasny podmiotu w realizowanym zadaniu,

- opis faktur i rachunkéw,

- na dzien przeprowadzenia kontroli dochowanie minimalnego okresu trwatosci zadania
oraz dofinansowanych miejsc,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow pochodzacych z dotacji,

- zlozenie sprawozdania z realizacji zadania na obowigzujagcym druku oraz w terminie
okreslonym w zawartej umowie.



Stwierdzono uchybienie polegajace na wykorzystaniu czesSci dotacji przeznaczonej
na utworzenie 48 nowych miejsc w Ztobku Miejskim w Ostrodzie, po terminie wpisania
instytucji do Rejestru zlobkow i kluboéw dziecigcych, tj. niezgodnie z zapisem pkt. 7.14.

Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,,Maluch —
edycja 2016

W ramach realizacji zadania utworzono 48 miejsc w Ztobku Miejskim w Ostrodzie.
Instytucja zostata wpisana do Rejestru zlobkow i1 klubow dziecigcych prowadzonego przez
Burmistrza Ostrody, w dniu 28 grudnia 2016 roku.

(Dowaod: akta kontroli str.25).

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem z realizacji zadania, dotacja zostala wydatkowana
w okresie obowigzywania umowy tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku, w pelnej
wysokos$ci tj. 1.134.771 zl, natomiast catkowity koszt zrealizowanego zadania wyniost
1.917.312,55 z1, w tym wkiad wlasny podmiotu stanowit 782.541,55 zt 1 byl wyzszy, niz
zaktadano przed podpisaniem umowy o kwote 151.567,16 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 53-57-78).

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej
i finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania, na podstawie ktérych
stwierdzono, ze:

1. Dotacja wydatkowana =zostala zgodnie z celem na jaki zostala przyznana,
co potwierdzono w trakcie ogledzin budynku, w ktérym utworzono w 2016 roku 48
nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w Ztobku Miejskim w Ostrodzie.
W budynku Ztobka znajdowaly sie:

- dwie sale zabaw wraz z fazienkami 1 przylegajacymi salami sypialnymi,

- pomieszczenia socjalne dla personelu,

- cze$¢ administracyjna dla personelu,

- wezel cieplny,

- szatnia dla dzieci wraz z wozkownig.
Ponadto, zagospodarowano i wyposazono plac zabaw. Wszystkie pomieszczenia zostaty
umeblowane i dostosowane do potrzeb dzieci. Zakupione sprzgty i wyposazenie zostaly
wpisane do ksiegi inwentarzowej. Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzony zostat protokot.

(Dowod: akta kontroli str. 79).

2. Po dokonaniu analizy dokumentow ksiegowych potwierdzono, ze:

- calkowity koszt realizacji zadania wyniost 1.917.312,55 z1,

- wysoko$¢ srodkéw wiasnych w realizowanym zadaniu byta wyzsza, niz zaktadano
pierwotnie o 151.567,16 zl i wynosita 782.541,55 zl, co stanowi 40,81 % caltkowitego
kosztu zadania,

- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 1.134.771 zl, co stanowi 59,19 %
catkowitego kosztu zadania.



Udziat dotacji w realizowanym zadaniu nie przekroczyt 80%.

3. Wszystkie rachunki oraz faktury, dotyczace realizowanego zadania, zawieraty pieczgc
podmiotu, trwaty opis z informacja, z jakich §rodkow zostata wydatkowana kwota oraz
jakie bylo przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi, a takze podpis osoby
upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 81-86).

4. Na dzien przeprowadzenia kontroli ustalono, iz dochowany zostal minimalny okres
funkcjonowania instytucji, poniewaz sprawowano opieke nad dzie¢mi oraz instytucja
byta gotowa do przyjecia dzieci.

5. Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw pn. ,, Budowa
Zlobka Samorzqdowego”, do czego byla zobowigzana zgodnie z § 1 ust. 4 umowy
nr PS-1.3146.7.31.2016.M z dnia 24 maja 2016 r.

(Dowod: akta kontroli str. 25, 81-85).

6. Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujacym druku, zostato ztozone do Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 12 stycznia 2017 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 57-77).

Z zestawienia dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach realizacji
zadania oraz z samych dokumentow ksiegowych wynika, iz czgs¢ wydatkéw, stanowigcych
wklad wlasny Gminy, dokonywana byla po terminie wpisania instytucji do Rejestru ztobkow
1 klubow dziecigcych tj. po 28 grudnia 2016 r.

Bioragc pod uwage zebrang w toku kontroli dokumentacje oraz zlozone wyjas$nienia
ustalono, iz zamdwienia na ustlugi 1 towary wraz z protokotami odbioru sktadane byly do dnia
poprzedzajacego wpis do rejestru zlobkow 1 kluboéw dziecigcych. Ponadto, z uwagi na fakt,
iz zgodnie ze zlozong oferta i programem inwestycyjnym, zaktadano uruchomienie instytucji
do dnia 31 grudnia 2016 roku, za dzieh, do ktoérego uznane zostaly wydatki poniesione
na utworzenie instytucji, przyj¢to 30 grudnia 2016 roku.

(Dowod: akta kontroli str.87-202).

Nierzetelne zapoznanie si¢ z treScig Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch — edycja 2016, przyczynito si¢ do wydatkowania srodkoéw
przeznaczonych na utworzenie Ztobka po terminie jego wpisania do rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza Miasta Ostroda. Stwierdzone uchybienie,
po uwzglednieniu wyjasnien zlozonych w toku kontroli, nie powoduje nastepstw dla
kontrolowanej jednostki, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadania.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 listopada 2017 r., znak: PS-
1.431.1.11.2017, Burmistrz Ostrody pismem z dnia 21.11.2017 r., znak: RL.042.22.4.2017 oraz
z dnia 27.11.2017 r., znak: RL.042.22.5.2017, wniost zastrzezenia, ktore zostaly wycofane
pismem z dnia 1 grudnia 2017 r., znak: RL.042.22.6.2017.



Ponadto, ww. pismem, Burmistrz Ostrody zwrocil si¢ z prosba o sprostowanie projektu
wystapienia pokontrolnego z dnia 13 listopada 2017 r., znak: PS-1.431.1.11.2017, w czgsci
dotyczacej stwierdzonych uchybien, co znalazto swoje odzwierciedlenie w projekcie
wystapienia pokontrolnego z dnia 6 grudnia 2017 r., znak: PS-1.431.1.11.2017, do ktorego nie
wniesiono zastrzezen.

Z uwagi na fakt, iz zadanie podlegajace kontroli zostato zakonczone oraz rozliczone,
a stwierdzone uchybienie nie powoduje nastgpstw dla kontrolowanej jednostki, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak iwykonania zadania, odst¢puje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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