WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wyadzial Polityki Spotecznej
Olsztyn, 1 sierpnia 2017 roku
Znak: PS-1.431.2.5.2017

Szanowny Pan

Piotr Ryszard Felinski
Burmistrz Ruciane-Nida
Aleja Wczasow 4
12-220 Ruciane-Nida

Ponizej przekazuje Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne
z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych gminom
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zgodnie z zawartymi
porozumieniami, przeprowadzonej w dniach 20-22 czerwca 2017 roku, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3
oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2016,
poz. 645, ze zm.), przez:

e Panig Barbare Baginska-Janulin - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 6/2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

e Pania Anne Soboczynska - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 8/2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

na podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.486.2017 z dnia 12 czerwca 2017 roku wydanego przez
Wojewode Warminisko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtoZono do wgladu w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych Pani Danuty Kowalewskiej - Sekretarza Gminy.

Kontrolg objeto Urzad Miasta i Gminy Ruciane-Nida, Aleja Wczaséw 4, 12-220 Ruciane-Nida
i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 6 w roku 2017, natomiast czynno$ci kontrolne
przeprowadzono w Zespole Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
e  REGON Gminy - 790671544;
e NIP Urzedu Gminy - 8491503943;



e Adres Urzedu Gminy - Aleja Wczaséw 4, 12-220 Ruciane-Nida
e REGON Zespotu- 510826290;

e NIP Zespotu - 8491415763;

e  Adres Zespotu- Aleja Wczaséw 4, 12-220 Ruciane-Nida.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Miasta i Gminy
oraz w Zespole Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli petnity nastepujace osoby:

Urzqd Miasta i Gminy:

e Piotr Ryszard Felinski - Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida - wybrany w wyborach
bezposrednich dnia 30 listopada 2014 roku (pelnigcy obowigzki od 8 grudnia 2014 do dnia
kontroli);

e Danuta Kowalewska - Sekretarz Gminy, zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony z dnia 31.12.2015 roku (petnigca obowigzki od 1.01.2016 do dnia kontroli);

o  Wioletta Jaworska-Bastek - Skarbnik Gminy, powotana Uchwata Nr I1I/6/2014 Rady Miejskiej
Ruciane-Nida z dnia 16 grudnia 2014 w sprawie powotania Skarbnika Gminy (peinigca obowiazki
0d 16.12.2014 do dnia kontroli);

Zespot Ekonomicznej Obstugi Szkot i Przedszkoli:

e Grazyna Jagtowska - po. Kierownika Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Rucianem-Nidzie (petnigca obowiazki od 1 stycznia 2004 do dnia kontroli);

Wyjasnienn w czasie kontroli udzielata:

e Grazyna Rakowska - Gléwny Ksiegowy Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Rucianem-Nidzie;
e Dorota Bogucka - Inspektor ds. finansowych w ZEOSiP w Rucianem-Nidzie;
[Dowdd: akta kontroli nr 3, 23-27]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2016-2017.

Do Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida, w okresie objetym kontrolg, wptyneto 6 wnioskow
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztdw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw,
tj. w 2016 roku - 6 wnioskéw, natomiast w roku 2017, do dnia kontroli nie wptynat Zaden wniosek
w przedmiotowym zakresie.

W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.42.2016, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Ruciane-Nida, na kwote 14.546 zl, zwiekszong aneksami
w czerwcuy, listopadzie i grudniu do kwoty 39.731,51 z}, z czego na podstawie wnioskéw ztozonych przez
pracodawcoéw, kontrolowana jednostka wnioskowata o $rodki w wysokosci 39.731,51 zt. Kontrolujacy, na
podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016
r., stwierdzili wykorzystanie sSrodkéw w pelnej wysokosci, tj. 39.731,51 zt.

W dniu 6 lutego 2017 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.42.2017, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Ruciane-Nida, na kwote 13.050 2zt zprzeznaczeniem
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw. W roku biezacym



do dnia kontroli, ze wzgledu na brak wnioskdw w tym zakresie, jednostka nie wydata decyzji przyznajace;j
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy.
We wszystkich przypadkach w roku 2016 wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty.
[Dowdd: akta kontroli nr 5-21]

Kontrolg objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj. 6 decyzji z 2016 roku, w tym:
e 6 - przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy.
[Dowdéd: akta kontroli nr 3-13]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. ,Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw”, prowadzone jest przez Zesp6t Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli
w Rucianem-Nidzie.

Decyzje przyznajace dofinansowanie w przedmiotowym zakresie podpisuje kierownik Zespotu
Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie. Kontrolowane zadanie zostato powierzone
do realizacji na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza Ruciane-Nida, dla po. kierownika Zespotu
EOSiP w Rucianem Nidzie z dnia 2 grudnia 2011 do podpisywania w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy
w Rucianem Nidzie decyzji dotyczacych spraw dofinansowania kosztéw ksztatcenia miodocianego
pracownika. Przedmiotowy Zespo6t realizuje kontrolowane zadanie na podstawie zatgcznika do Uchwaty
XXXIV/260/2016 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30 listopada 2016 roku w Sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie "Zesp6t Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie
(w rozdziale II "Cele i zadania Zespotu § 5 ust. 14 Zespét Ekonomicznej Obstugi Szkoét i Przedszkoli
w Rucianem-Nidzie pn. Przygotowywanie dokumentacji w zakresie wyprawki szkolnej, w zakresie
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw i ich wyptaty").
Przedmiotowy zespo6t funkcjonuje na podstawie Uchwaty Nr XXXIV/6/2009 Rady Miejskiej Ruciane-Nida
z dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie uchwalenia Statutu Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie;

W czasie kontroli stwierdzono, iz kontrolowane zadanie zostato zapisane w zakresach czynnosci
2 pracownikoéw realizujacych kontrolowane zadanie, tj.

—  Gléwnej Ksiegowej Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie
- w aneksie nr 2/07 z dnia 20 stycznia 2007 roku- pn. Obstuga finansowo-ksiegowa wraz
z dokonywaniem rozliczen srodkéw zadania dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw,

— Inspektora ds. finansowych w ZEOSiP, w czes$ci Il "Podstawowy zakres czynnosci" pkt.
12 Prowadzenie dokumentacji z zakresu Srodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw;

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Kontrolowany Urzad oraz Zesp6t Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli posiada
wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki
i rozrachunki ewidencjonowane sg zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz z wytycznymi Departamentu Rachunkowos$ci Ministerstwa
Finansé6w z dnia 28 maja 2014r., znak DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki
na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkdw tych srodkéw wykorzystuje konto
240 ,Pozostate rozrachunki”.



[Dowdd: akta kontroli nr 3]

W kontrolowanym okresie Zesp6t sktadat wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu Wojewdédzkiego
terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracodawcow. Decyzje przyznajace
dofinansowanie jednostka wydawata na podstawie wnioskéow ztozonych przez pracodawcow
w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu oraz dotaczonych
do nich zatacznikéw, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez miodocianych oraz wyksztatcenie
pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie skontrolowane decyzje
z 2016 roku Zespot wydal z zachowaniem terminéw okreslonych kodeksem postepowania
administracyjnego. Do wszystkich decyzji zostata dotgczona metryka dokumentujagca przebieg
rozpatrywania wnioskdw, wymagana przepisami Kpa. Wyptaty dofinansowania na konta pracodawcéw w
przypadku wszystkich decyzji przyznajacych dofinansowanie w 2016 roku nastepowaty po terminie,
kiedy decyzje staty sie ostateczne.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-21]

We wszystkich skontrolowanych decyzjach prawidtowo naliczono kwoty dotacji, zgodnie

z regulacja prawng wynikajacg z art. 70b ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$§wiaty, ktéra okresla kwoty nalezne

pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym. Podczas naliczania
kwoty za nauke zawodu dofinansowanie naliczano w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztatcenia.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-21]

Wszystkie skontrolowane decyzje uwzgledniaty przepisy zwigzane z pomoca de minimis, ktorg
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw stato sie po dodaniu ust. 11 w art. 70 b
w ustawie o systemie o$wiaty. Zespdt Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli stosowal przepisy
zwigzane z pomocg de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zalacznikéw przez pracodawcéw,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania sie o pomoc
de minimis, ktéry przedstawia podmiot ubiegajacy sie o ww. pomoc.

W przypadku 5 na 6 skontrolowanych decyzji wydanych w 2016 roku (ZEAS.III-
120/1226/5/2016 z 12.12.2016, ZEAS.I11-120/1226/6/2016z z 12.12.2016, ZEAS.I11-120/1226/3/2016
z 27.10.2016, ZEAS.II1-120/1226/2/2016 z 31.05.2016, ZEAS.I11-120/1226/1/2016 z 2.05.2016.)
sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw
w Warszawie w systemie SHRIMP, zostaty przekazane z przekroczeniem ustawowego terminu. Zgodnie
z wyjasnieniami Gléwnego ksiegowego Zespotu Ekonomicznej Obstugi Szkoét i Przedszkoli wynikato
to z faktu, iz: ,w miesiqcu maju 2016 roku w zwiqzku z wolnym dniem od pracy przekroczono o jeden dzien
przekazanie sprawozdania do systemu SHRIMP, natomiast w miesiqgcu grudniu 2016 wystqpita awaria
systemu w zwiqzku z czym przekazane informacje do systemu SHRIMP ukazaly sie 23.12.2016”. Jednakze
kontrolowana jednostka nie przedstawita dokumentu potwierdzajacego awarie niniejszego systemu.
Powyzsze skutkowato opéznieniami w monitorowaniu udzielonej pomocy publicznej przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie.

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.
[Dowdd: akta kontroli nr 5-21]



Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami:

Pozytywnie oceniono:

Prowadzenie dokumentacji finansowej;

Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikéw, w zakresie obowigzkéw pracownika oraz w statucie Zesp6t Ekonomicznej Obstugi
Szkot i Przedszkoli w Rucianem-Nidzie;

Przekazanie zadania do realizacji dla jednostki podlegtej na podstawie pisemnych upowaznien
i zarzadzen;

Terminowe i rzetelne skladanie zapotrzebowan na s$rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewoddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzgcego do obstugi $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom Kkosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz.U. 2016 poz. 1943);

Sposdb ewidencjonowania §rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkdéw tych srodkéw;

Spos6b prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw, zgodny z ustawq z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, Nr 59,
poz.404 z poézn. zm.) oraz ustawq z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.);

Sposéb wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcéw, tj. na podstawie
ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu
lub przyuczenia do wykonywania okres$lonej pracy wnioskéw i dotgczanych do nich dokumentéw,
zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943);
Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, zachowano
termin, przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZz odmawiajgcych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéow,
zgodnie z regulacja prawng zawartg w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.);

Terminowe wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywanie dofinansowania na konta
pracodawcéw po 14 dniach, przewidzianych na Zadanie przez strone uzupeinienia decyzji co do
rozstrzygniecia badZ co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sgdu administracyjnego albo sprostowania, zgodnie z art.
111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz.
23 ze zm.);

Sposéb naliczania kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajacg z art. 70b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572 z pdézn. zm.), tj. przy
naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu
36 - miesiecznym, zgodnie z regulacjg prawng wynikajaca z ustawy o systemie oswiaty, ktora
okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki;

Zastosowanie przepisow, zwigzanych z pomocg de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zatacznikéw niezbednych do wydania decyzji,
tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.);



Stwierdzono nieprawidlowoSci:

W terminowoSci przekazywania sprawozdan w systemie SHRIMP, tj. w przypadku 5 na 6 decyzji
z 2016 roku, sprawozdania dotyczace udzielonej pomocy publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, przekazane zostaly po terminie wskazanym
w § 6 ust 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej (tj. Dz.U. 2016 poz. 1871);

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowosciami w kontrolowanym zakresie, wydaje sie zalecenia
pokontrolne:

rynku

Terminowo przekazywa¢ sprawozdania w systemie SHRiIMP, dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
(tj. Dz.U. 2016 poz. 1871);

Informuje, iz zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
pracy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. 2017 poz. 1065 ze zm.) ma Pan obowigzek poinformowania
Wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, zZe od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg

srodki odwotlawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Joanna Jabtonka-Kastrau
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
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