WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spolecznej
Olsztyn, dnia 14 czerwca 2017 roku
Znak: PS-1.431.2.5.2017

Szanowny Pan

Ireneusz Popiel

Burmistrz Ornety

Urzqd Miejski w Ornecie

ul. Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta

Ponizej przekazuje Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych gminom
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zgodnie z zawartymi
porozumieniami, przeprowadzonej w dniach 9-11 maja 2017 roku, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2016, poz.
645, ze zm.), przez:

e Panig Barbare Baginska-Janulin - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 6/2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

e Panig Karine Aniol-Orchowska - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 21/2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie,

na podstawie upowaznienia nr FK-VI.0030.348.2017 z dnia 5 maja 2017 roku wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wglagdu w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych Pani Natalii Bryckiej - Sekretarza Gminy.

Kontrolg objeto Urzad Miejski w Ornecie, ul. Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta i odnotowano
w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 5 w roku 2017.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
e REGON Gminy - 170748092;
e NIP Gminy - 743-202-28-80;
e Adres Urzedu - ul. Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta.



W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Miejskim
w Ornecie petily nastepujace osoby:

1. Ireneusz Popiel - Burmistrz Ornety - wybrany w wyborach bezposrednich z dnia 16 listopada 2014
roku, petnigcy obowiazki od 27 listopada 2014 do dnia kontroli;

2. Andrzej Gierlof - Zastepca Burmistrza Ornety - powotany Zarzadzeniem NR 0151/102/10 Burmistrza
Ornety z dnia 28 grudnia 2010 roku, petnigcy obowigzki od 1.01.2011 do dnia kontrolj;

3. Natalia Brycka - Sekretarz Gminy - zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokres$lony
z dnia 31.12.2010, petnigca obowigzki od 1.01.2011 r. do dnia kontroli;

4. Anna Kich - Skarbnik Gminy - powotana Uchwata Nr XXI1I/182/08 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia
30 wrzes$nia 2008 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Orneta, petnigca obowiagzki od 1.10.2008 r.
do dnia kontroli.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

e tukasz Okapinski - inspektor ds. Kultury i Oswiaty w Urzedzie Miejskim w Ornecie;

e Danuta Buchwak - inspektor ds. ewidencji i kontroli wydatkéow budzetowych w Urzedzie Miejskim
w Ornecie;

[Dowad: akta kontroli nr 25, 31-47].

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2016-2017.

Do Urzedu Miejskiego w Ornecie, w okresie objetym kontrola, wptyneto 38 wnioskow
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéow ksztatcenia miodocianych pracownikéw, tj. w 2016
roku - 37 wnioskow, w roku 2017 - do dnia kontroli 1 wniosek.

W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.34.2016, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Ornety, na kwote 163.357 zl, zwiekszona aneksami
w listopadzie i grudniu do kwoty 226.477,11 z}, z czego na podstawie wnioskéw ztozonych przez
pracodawcoéw, kontrolowana jednostka wnioskowata o $rodki w wysokosci 226.477,11 zt. Kontrolujacy,
na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia
2016 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w pelnej wysokosci, tj. 226.477,11 zt. Kontrolowany Urzad
dokonat terminowego zwrotu odsetek w wysokosci 6,53 zt na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

W dniu 6 lutego 2017 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.34.2017, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Ornety, na kwote 140.478 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw. W roku biezacym kontrolowana
jednostka ztozyla zapotrzebowanie w wysokos$ci 8.081 zt na realizacje przedmiotowego zadania
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na 1 decyzje przyznajaca
dofinansowanie w przedmiotowym zakresie.

W roku 2016 i 2017 rozpatrzono, zgodnie z ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oSwiaty,
38 wnioskoéw, z czego - 37 pozytywnie oraz 1 - odmownie.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-30]

Kontrola objeto wszystkie 38 decyzji, tj.
o 37 decyzjiz 2016 roku, w tym:

- 1 - przyznajaca dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okres$lonej pracy;
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- 35 - przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy;
- 1 - odmawiajacg przyznania dofinansowania za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy;
e 1decyzje z 2017 roku - przyznajaca dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy.
[Dowdd: akta kontroli nr 27-29]

W Kkontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw Kksztalcenia
mtodocianych pracownikéw zostalo zapisane w § 37 pkt. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Ornecie pn. Prowadzenie dziatan i wydawanie decyzji w zakresie dofinansowania
i zwrotu ksztatcenia pracownikéw mitodocianych w celu nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy oraz w zakresie czynnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie - w pkt. III
ppkt. 3. - zakres uprawnien i obowigzkéw na stanowisku pracy pn. Prowadzenie dziatan
i wydawanie decyzji w zakresie dofinansowania i zwrotu kosztéw ksztatcenia pracownikéw mtodocianych
w celu nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

[Dowdd: akta kontroli nr 25]

Kontrolowany Urzad posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniong
ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane s3 zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktaddéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z wytycznymi Departamentu Rachunkowo$ci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014 r. znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
natomiast do rozrachunkoéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.

[Dowad: akta kontroli nr 25]

W kontrolowanym okresie jednostka skladata zapotrzebowania do Urzedu Wojewddzkiego
terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskdw zlozonych przez pracodawcéw. Decyzje przyznajace
dofinansowanie gmina wydawata na podstawie wnioskdéw ztozonych przez pracodawcéw w terminie
3 miesiecy od ukonczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy oraz dotgczonych do nich zatgcznikéw, dokumentujacych m.in. zdanie
egzaminu przez mlodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktorow
praktycznej nauki zawodu. Wszystkie wnioski z kontrolowanego okresu zostaty rozpatrzone
z zachowaniem przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz
kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie sposobu wezwania pracodawcéw, do usuniecia
brakéw formalnych. Ponadto wszystkie decyzje kontrolowana jednostka wydata z zachowaniem
terminow, okres$lonych przepisami Kpa.

Do wszystkich decyzji zostata dotgczona metryka dokumentujaca przebieg rozpatrywania wnioskow,
wymagana przepisami Kpa. Wyptaty dofinansowania na konta pracodawcéow w przypadku 36 decyzji
przyznajacych dofinansowanie w kontrolowanym okresie nastepowaty po terminie, kiedy decyzje staly
sie ostateczne. Natomiast w przypadku 1 decyzji (K0.4453.19.2016 z 11.10.2016 r. przekazanie $rodkow
nastgpito po uptywie 2 miesiecy na inne konto, niz wskazane w pierwotnym wniosku. Zgodnie
z wyja$nieniami, inspektora ds. ewidencji i kontroli wydatkéw budzetowych, realizujacego zadanie
w kontrolowanej jednostce: , w zwigzku z proshq pracodawcy dofinansowanie z ksztatcenia mtodocianego
pracownika zostaly przeksiegowane na poczet podatku od nieruchomosci”, co zostalo potwierdzone
ztaczonym wnioskiem ww. pracodawcy.

[Dowdd: akta kontroli nr 45-47]



W przypadku 1 wydanej decyzji w zakresie przyznania dofinansowania za przyuczenie
do wykonywania okre$lonej pracy (K0.4453.13.2016 z 8 lipca 2016 r.) dofinansowanie naliczono dla
pracodawcy za petne 22 miesigce ksztatcenia, przy czym kwota nalezna dla pracodawcy przystugiwata
wylgcznie za 21 pelnych miesiecy. Zgodnie z wyjasnieniami inspektora ds. Kultury i O$wiaty, realizujacego
zadanie w kontrolowanej jednostce: ,sposéb naliczenia dotacji w decyzji KO.4453.13.2016 z 8 lipca 2016 r.,
przyznajqcej dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy dla Centrum Ksztatcenia
i Wychowania OHP w Olsztynie, wynikato z dotqczonej przez pracodawce dokumentacji (tj. wniosku
o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika, zawartej umowy o prace oraz swiadectwa
pracy), ktére opiewatly na 22 petne miesigce za okres od 01.09.2014-30.06.2016 r.”. Ww. skutkowato wyptata
kwoty wyzszej o 254 zi, niz przystugujaca pracodawcy na dofinansowanie za ksztatcenie mtodocianego
pracownika w formie przyuczenia do wykonywania okres$lonej pracy.

W przypadku 36 decyzji przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu, prawidlowo naliczono
kwoty dotacji, zgodnie z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b ust. ustawy o systemie o$wiaty, ktora
okresla kwoty nalezne pracodawcom za ksztalcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu
36 - miesiecznym. Natomiast w 1 przypadku wydano decyzje odmowng w zwigzku z niespetnieniem
wymogéw art. 70 b ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty w czeSci dot. wieku
mtodocianego pracownika, tj. uczennica w chwili podpisania pierwszej umowy miata ukoniczone 18 lat.

[Dowdd: akta kontroli nr 9-15,27-29,31-43]

Poddane kontroli decyzje uwzglednialy przepisy zwigzane z pomoc3a de minimis, ktéra
dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw stato sie po dodaniu ust. 11 w art. 70 b
w ustawie o systemie oSwiaty. Jednostka stosowata przepisy zwigzane z pomoca de minimis w zakresie
przyjmowanych z wnioskiem zatgcznikow przez pracodawcéw, niezbednych do wydania decyzji,
m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania sie o pomoc de minimis, ktéry przedstawia podmiot
ubiegajacy sie o ww. pomoc. W przypadku decyzji wydanych w 2016 i 2017 roku sprawozdania
z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie w systemie
SHRiMP, przekazane byty przez kontrolowany urzad z zachowaniem ustawowego terminu.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-29]

Z ustalen kontroli wynika, ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie oceniono:

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikéw, w zakresie obowigzkéw pracownika realizujacego ww. zadanie w Urzedzie
Miejskim w Ornecie;

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

—  Terminowe i rzetelne skladanie zapotrzebowan na Srodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewoddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom Kkosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikéw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz.U. 2016 poz. 1943);

—  Sposdb ewidencjonowania srodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych srodkéw;
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Spos6b prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztatcenie mtodocianych pracownikdéw, w zakresie wzywania pracodawcow
do usuniecia brakéw  formalnych, zgodny z ustawqg z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.)
oraz ustawq z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz.
23 ze zm.);

Spos6b wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcéw, tj. na podstawie
ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu
lub przyuczenia do wykonywania okres$lonej pracy wnioskéw i dotgczanych do nich dokumentéw,
zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943);

Terminowe wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywanie dofinansowania na Kkonta
pracodawcow po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strone uzupetnienia decyzji co do
rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania, zgodnie z art.
111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz.
23 ze zm.);

Spos6b naliczenia kwoty dotacji przy dofinansowaniu naleznym pracodawcom za ksztalcenie
mtodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym, zgodny z regulacja prawna wynikajaca
z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943), ktdéra
okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu;

Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRIMP, dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
zgodnie z § 6 ust. 1rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zalegto$ciach przedsiebiorcow we wptatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych (tj. Dz.U. 2016 poz. 1871);

Zastosowanie przepisow, zwigzanych z pomocg de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zatacznikéw niezbednych do wydania decyzji,
tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.);

Stwierdzono nieprawidlowosci:

W przypadku 1 decyzji znak: K0.4453.13.2016 z 8 lipca 2016 r. nieprawidtowo naliczono kwote
dofinansowania w wysokosci 254 zt wyzszej niz przystugujaca pracodawcy za ksztalcenie
mtodocianego pracownika w formie przyuczenia do wykonywania okresSlonej pracy, tj. wyptata
dofinansowania w wysokos$ci 5.588 zl, gdzie kwota nalezna pracodawcy wynosita 5.334 zi, co
ilustruje ponizsza tabela:

Forma Jest Winno by¢ doKz‘:,A(r’rt:tu
przygotowania Liczba miesiecy
zawodowego . i Kwota . X .
Liczba miesiecy za . za ktére winno Prawidlowa
. dofinansowania .
X Znak ktore wyptacono W wvdanei by¢ wyptacone kwota

P- przyuczenie do decyzji dofinansowanie w c‘l?é i ) dofinansowanie | dofinansowania Roéznica

wykonywania wydanej decyzji w z{); ér) w wydanej (wztigr) (wztigr)
okreslonej pracy decyzji

P 1(20841?})5:;123(‘)52 16 22 miesigce 5.588 22 miesigce 5.334 254

SUMA: X 5.588 X 5.334 254




W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami w kontrolowanym zakresie, wydaje
sie zalecenia pokontrolne:

- Dokona¢ zwrotu kwoty 254 zl wraz z odsetkami pochodzacej ze $rodkéw Funduszu Pracy,
przekazanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w 2016 roku, stanowiacej btednie
naliczong kwote dotacji, pobrang w nadmiernej wysokosci, na konto Warminsko- Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie o numerze 64 1010 1397 0020 2018 9230 0000 NBP
0/0kr. Olsztyn, na zasadach okres$lonych w § 7 Porozumienia;

W zwiqzku ze zwrotem dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, dokonanym w dniu 6 czerwca
2017 roku, odstepuje sie od obowigzku wynikajgcego z art. 113 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2016, poz. 645, ze zm.), dotyczqcego
poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow w terminie 30 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaty wniesione zastrzeZenia.

Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Marcin Jastrzebski
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej
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