WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spolecznej
Olsztyn, dnia 13 czerwca 2017 roku
Znak: PS-1.431.2.4.2017

Szanowna Pani

Agnieszka Anna Kurczewska
Wojt Gminy

Urzqd Gminy w Pieckach

ul. Zwycigstwa 34, 11-710 Piecki

Ponizej przekazuj¢ Pani Wojt tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy,
przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow, zgodnie z zawartymi porozumieniami, przeprowadzonej w dniach 15-16 maja
2017 roku, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2016, poz. 645, ze zm.), przez:

e Pania Barbare Baginska-Janulin — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa
nr 6/2016, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie;

e Pania Anne¢ Koro$-Czubak — inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i1 Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stluzbowa nr
13/2015, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie;

na podstawie upowaznienia nr FK-VI.0030.349.2017 z dnia 5 maja 2017 roku wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowad: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pani Bozeny Wotkowicz — Zastepcy Wojta Gminy Piecki.

Kontrolg obje¢to Urzad Gminy w Pieckach, ul. Zwycigstwa 34, 11-710 Piecki 1 odnotowano
w ksigzce kontroli Urzgdu pod nr 4 w roku 2017.



USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE
e REGON Gminy — 510742758;
e NIP Gminy —7422123183;
o Adres Urzedu —ul. Zwyciestwa 34, 11-710 Piecki.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie
Gminy w Pieckach petnily nastepujace osoby:

1. Agnieszka Kurczewska - Wéjt Gminy Piecki wybrana w wyborach bezposrednich dnia
16 listopada 2014 roku, pelnigca obowiazki od 1 grudnia 2014 do dnia kontroli;

2. Bozena Wotkowicz - Zastgpca Wojta - powotana Zarzadzeniem NR 3.2013 Wojta
Gminy Piecki z dnia 08 stycznia 2013 roku, petnigca obowigzki od 9 stycznia 2013 r.
do dnia kontroli;

3. Bozena Wolkowicz - Sekretarz Gminy - powotana Uchwatg NR 12/90 Rady Gminy
w Pieckach z dnia 7 lipca 1990 roku, petnigca obowigzki na podstawie powotania od
7 lipca 1990 r., nastgpnie od 1 stycznia 2009 na podstawie umowy o pracy na czas
nieokres$lony - do dnia kontroli;

4. Krystyna Witkowska - Skarbnik Gminy - powotana Uchwalg Nr 13/90 Rady Gminy
w Pieckach z dnia 7 lipca 1990 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy, petnigca
obowiazki od 7 lipca 1990 r. do 30 kwietnia 2017;

5. Agata Hanna Naumowicz - Skarbnik Gminy - powotana Uchwalag NR XXXVII/219/17
Rady Gminy Piecki z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy
Piecki, petnigca obowiagzki od 8 maja 2017 r. do dnia kontroli;

Wyjasnien w czasie kontroli udzielala:

Agnieszka Konpa - podinspektor w Urzedzie Gminy w Pieckach.
[Dowod: akta kontroli nr 3]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych

na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow w latach
2016-2017.

Do Urzgedu Gminy w Pieckach, w okresie objetym kontrola, wptyneto 14 wnioskow
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikow, tj.
w 2016 roku — 14 wnioskow, natomiast w roku 2017, do dnia kontroli nie wptynal Zzaden
wniosek w tym zakresie.

W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.96.2016, pomi¢dzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Piecki, na kwote 76.082 zl, zwigkszong
aneksami w listopadzie i grudniu do kwoty 99.560,93 zl, z czego na podstawie wnioskow
ztozonych przez pracodawcow, kontrolowana jednostka wnioskowata o $§rodki w wysokos$ci
99.560,93 zt. Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukow ksiggowych za okres od dnia
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1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., stwierdzili wykorzystanie §rodkéw w peinej
wnioskowanej wysokosci, 99.560,93 zt. Kontrolowany Urzad nagromadzong kwote odsetek
bankowych w wysokosci 0,04 zt wykorzystat na prowadzenie rachunku.

W dniu 6 lutego 2017 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.96.2017, pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wo¢jtem Gminy Piecki, na kwote 71.233,00 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatlcenia miodocianych
pracownikow. W roku biezagcym do dnia kontroli, ze wzgledu na brak wnioskow w tym
zakresie, jednostka nie wydata decyzji przyznajacej dofinansowanie ze $§rodkéw z Funduszu
Pracy.

We wszystkich przypadkach w roku 2016 wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie,
zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-23]

Kontrola objeto wszystkie 14 decyzji z 2016 roku, przyznajace dofinansowanie za nauke
zawodu w cyklu 36 — miesigcy.

[Dowod: akta kontroli nr 11-13,23]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztalcenia mtodocianych pracownikow zostalo zapisane w § 25 pkt. 4c Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Piecki pn. Prowadzenie spraw dotyczacych zwrotu kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow oraz w zakresie czynnosci pracownika realizujacego
kontrolowane zadanie w pkt. I Zadania 1 czynno$ci wykonywane przez pracownika, A —
w zakresie spraw organizacyjnych w pkt. 7 — Prowadzenie spraw dotyczacych zwrotu
kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Kontrolowany Urzad posiada wyodrgbniony rachunek bankowy oraz prowadzi
wyodrebniona ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzietu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz z wytycznymi
Departamentu Rachunkowos$ci Ministerstwa Finansow z dnia 28 maja 2014 r., znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostate
rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 3,25]

W  kontrolowanym okresie jednostka sktadata zapotrzebowania do Urzedu
Wojewodzkiego terminowo 1 rzetelnie, na podstawie wnioskow zlozonych przez
pracodawcow. Decyzje przyznajace dofinansowanie Gmina wydawala na podstawie

wnioskow zlozonych przez pracodawcow w terminie 3 miesiecy od ukofczenia przez
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mtodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
oraz dolaczonych do nich zatacznikdéw, dokumentujagcych m.in. zdanie egzaminu przez
mtodocianych oraz wyksztalcenie pedagogiczne i1 staz zawodowy instruktoréw praktycznej
nauki zawodu. Ponadto wszystkie decyzje kontrolowana jednostka wydata z zachowaniem
terminow, okreslonych przepisami Kpa.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-23]

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, prawidlowo naliczono kwoty
dotacji, zgodnie z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b ust. 1 1 2 ustawy o systemie
oswiaty, ktora okresla kwoty nalezne pracodawcom =za ksztalcenie mlodocianych
pracownikow w cyklu 36 — miesiecznym. Podczas naliczania kwoty za nauke zawodu
w cyklu 36-miesiecznym dofinansowanie naliczano w wysokosci proporcjonalnej do okresu
ksztalcenia.

Do wszystkich decyzji zostala dolagczona metryka dokumentujgca przebieg
rozpatrywania wnioskow, wymagana przepisami Kpa.
Wyptata dofinansowania na konta pracodawcow w przypadku wszystkich decyzji
z kontrolowanego okresu nastgpowata po terminie, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne.
[Dowad: akta kontroli nr 9-13,23]

Wszystkie skontrolowane decyzje uwzglednialy przepisy zwigzane z pomoca de minimis,
ktéra dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow stato si¢ po dodaniu
ust. 11 w art. 70 b w ustawie o systemie os$wiaty. Jednostka stosowala przepisy zwigzane
zpomocg de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zatacznikéw przez
pracodawcow, niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz
ubiegania si¢ o pomoc de minimis, ktory przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ 0 ww. pomoc.
W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sprawozdania z udzielonej pomocy
publicznej do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie w systemie
SHRiMP, przekazane byty przez kontrolowany urzad z zachowaniem ustawowego terminu.

Z ustalen kontroli wynika, Ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow  ksztalcenia  mlodocianych — pracownikow  wykorzystane  zostaly — zgodnie
Z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie:

Pozytywnie oceniono:

— Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikow, w zakresie obowigzkow pracownika realizujgcego ww.
zadanie oraz w regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki;

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;



Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikoéw w kontrolowanym okresie;

Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikow, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943);

Sposéb ewidencjonowania $rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkow tych
srodkow;

Sposéb wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcéw, tj. na
podstawie zlozonych, w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez miodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
wnioskow 1 dolaczanych do nich dokumentow, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943);

Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji,
zachowano termin, przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych,
badz odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikow, zgodnie z regulacjg prawng zawartg w art. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz.
23 ze zm.),

Terminowe wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta
pracodawcow po 14 dniach, przewidzianych na Zadanie przez stron¢ uzupelnienia
decyzji co do rozstrzygniecia badz co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku
do decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sagdu administracyjnego
albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.);

Sposéb naliczenia kwoty dotacji przy dofinansowaniu naleznym pracodawcom za
ksztalcenie miodocianych pracownikow w cyklu 36 — miesigcznym, zgodny
z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943), ktéra okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku
nauki zawodu;

Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRiMP, dotyczace udzielonej
pomocy publicznej dla pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentéow w Warszawie, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia
2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o
nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we
wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (t.j. Dz.U. 2016
poz. 1871);

Zastosowanie przepisOw, zwigzanych z pomoca de minimis, w zakresie dotaczania
przez pracodawcow do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbgdnych
do wydania decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych
do udzielenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30



kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U.
2016 poz. 1808 ze zm.);

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Informuje, zZe od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Marcin Jastrzebski
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
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