WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spolecznej
Olsztyn, dnia 25 pazdziernika 2017 roku
Znak: PS-1.431.2.10.2017

Szanowny Pan

Jacek Szydto

Wdjt Gminy Dywity

Urzqd Gminy w Dywitach

UL Olsztyniska 3, 11-001 Dywity

Ponizej przekazuje Panu Wojtowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych gminom
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zgodnie z zawartymi
porozumieniami, przeprowadzonej w dniu 18 wrzesnia 2017 roku, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. 2017
poz. 1065), przez:

¢ Panig Barbare Baginska-Janulin - inspektora wojewo6dzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr6/2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

e Panig Ewe Kolanowska - inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
w Wydziale Polityki Spotecznej - legitymacja stuzbowa nr 5/2017, wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie;

na podstawie upowaznienia nr FK-V1.0030.835.2017 z dnia 14 wrzes$nia 2017 roku wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdéd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wglagdu w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych dla Pana Daniela Zadwornego - Zastepcy Wéjta Gminy Dywity.

Kontrolg objeto Urzad Gminy w Dywitach, ul. Olsztynska 3, 11-001 Dywity i odnotowano w ksigzce
kontroli Urzedu pod nr 5 w roku 2017.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

e REGON Gminy - 510742971;

e NIP Gminy - 7393851950;

e Adres Urzedu - ul. Olsztyniska 32, 11-001 Dywity.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy
w Dywitach pehity nastepujace osoby:

e Jacek Tomasz Szydto - Wajt Gminy Dywity wybrany w wyborach bezposrednich dnia 16 listopada

2014 roku (petniacy obowiazki od 1 grudnia 2014 do dnia kontroli);
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e Daniel Zadworny - Zastepca Wdjta - powotany Zarzadzeniem NR 113/09 Wéjta Gminy Dywity
z dnia 18 grudnia 2009 roku (pelnigcy obowigzki od 1 stycznia 2010 do dnia kontroli). Petnigcy
réwniez funkcje sekretarza gminy - zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia 30 marca 2007
roku na czas nieokresiny od dnia 1 kwietnia 2007 (petnigcy obowiqgzki od 1 kwietnia 2007 do dnia
kontroli);

e Teresa Kuptel - Skarbnik Gminy (gtéwna ksiegowa) - powotana Uchwatq Nr XXXIX/266/06 Rady
Gminy w Dywitach z dnia 29 wrzesnia 2006 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy (petnigca
obowiqzki od 29 wrzesnia 2006 roku do dnia kontroli);

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata:

e Katarzyna Sterniecka-Moritz - podinspektor w referacie edukacji, kultury, sportu i zdrowia
w Urzedzie Gminy w Dywitach.
[Dowdd: akta kontroli nr 3,13-15]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2016-2017.

Do Urzedu Gminy w Dywitach, w okresie objetym kontrola, wplyneto 5 wnioskéw w sprawie
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, tj. w 2016 roku
- 3 wnioski, natomiast w roku 2017 - do dnia kontroli 2 wnioski.

W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.58.2016, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Dywity, na kwote 24.243 zl, z czego na podstawie wnioskéw
ztozonych przez pracodawcdédw, kontrolowana jednostka wnioskowata o §rodki w wysokosci 14.730,45 zt.
Kontrolujgcy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2016 r.
do dnia 31 grudnia 2016 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkdw w pelnej wnioskowanej wysokosci,
tj. 14.730,45 zt. Kontrolowany Urzad przeznaczyl zgromadzone odsetki bankowe w wysokosci 8,63 zt
na utrzymanie rachunku bankowego.

We wszystkich przypadkach w roku 2016 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie z ustawa
z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty.

W dniu 6 lutego 2017 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.58.2017, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Wbjtem Gminy Dywity, na kwote 15.460 zt zprzeznaczeniem
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw. W roku biezacym,
do dnia kontroli, z uwagi na odmowe przyznania dofinansowania jednostka nie sktadata zapotrzebowania
na realizacje przedmiotowego zadania do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-15]

Kontrola objeto wszystkie 4 decyzje oraz zawiadomienie z kontrolowanego okresu, tj.:
3 decyzje z 2016 roku, w tym:
- 1 - przyznajaca dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;
- 2 - przyznajace dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy.
1 decyzje z 2017 roku oraz 1 zawiadomienie, w tym:
- 1 - odmawiajacg przyznania dofinansowania za nauke zawodu w cyklu 36 — miesiecy;
- 1 - zawiadomienie o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa w wyniku ktérego nie przyznano
dofinansowania za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy;
[Dowdd: akta kontroli nr 3-15]

W Kkontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw Kksztatcenia
mtodocianych pracownikéw zostato zapisane § 22 ust. 1 pkt 17 Regulaminu organizacyjnego pt.
Prowadzenie spraw zwigzanych z refundacjg kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz
w zakresie czynno$ci pracownikéw realizujacych kontrolowane zadanie, tj:



o kierownika referatu edukacji, kultury, sportu i zdrowia w Urzedzie Gminy w Dywitach
- | Obowiazki kierownika referatu, pkt. 2 w zakresie zadan szczegétowych do obowigzkow
kierownika referatu nalezy, ppkt 6 nadzorowanie spraw zwigzanych z refundacja kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw;

e podinspektora w referacie edukacji, kultury, sportu i zdrowia w Urzedzie Gminy w Dywitach
- I Do zadan obowigzkéw pracownika nalezy, pkt. 1 w zakresie spraw os$wiaty, ppkt D
prowadzenie spraw zwigzanych z dofinansowaniem pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw zamieszkatych na terenie gminy Dywity;.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Kontrolowany Urzad posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniong
ewidencje finansowo-ksiegowa. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane s3 zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z wytycznymi Departamentu Rachunkowo$ci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014 r., znak
DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 , Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

W kontrolowanym okresie jednostka skladata zapotrzebowania do Urzedu Wojewddzkiego
terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracodawcoéw. Decyzje przyznajace
dofinansowanie gmina wydawata na podstawie wnioskéw zloZzonych przez pracodawcéw w terminie
3 miesiecy od ukoniczenia przez mtodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia
do wykonywania okres$lonej pracy oraz dotaczonych do nich zatgcznikéw, dokumentujacych m.in. zdanie
egzaminu przez mtodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw
praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu byly rozpatrzone z zachowaniem
przepisOw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz kodeksu
postepowania administracyjnego w zakresie sposobu wezwania pracodawcéw, do usuniecia brakéow
formalnych.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji zachowano termin wynikajacy z Kpa,
przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZ odmawiajacych przyznania
dofinansowania pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw.

W roku 2017 w jednym przypadku wydano decyzje odmownag w zwigzku z przekroczeniem
terminu 3 miesiecy na ztozenie wniosku po zdaniu przez mtodocianego pracownika egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Po odwotaniu pracodawcy, przekazanego do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, postepowanie zakoniczone decyzja SKO z dnia 21.04.2017r., utrzymujacg
w mocy decyzje organu I instancji bedaca przedmiotem odwotania. W drugim przypadku po ztozeniu
wniosku kontrolowany urzad zawiadomit o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa Sciganego z urzedu
Prokurature Rejonowa w Olsztynie - z uwagi na ztozenie wniosku o dofinansowanie jako pracodawca,
ktéry zmart przed data ztozenia wniosku. Przy weryfikacji wniosku (pobrano wydruk z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, z ktérego wynikato, iz dziatalno$¢ gospodarcza zostata
w dniu 13 lutego 2017 r. wykre$lona z rejestru na podstawie art.34 ust.5 pkt.3 ustawy o swobodzie
gospodarczej-zgon przedsiebiorcy. Postepowanie zakonczone postanowieniem z dnia 21.06.2017
Komisariatu Policji w Dobrym Miescie w sprawie umorzenia dochodzenia (w zwiazku z brakiem danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popeinienia przestepstwa).

Do wszystkich decyzji zostala dotaczona metryka dokumentujgca przebieg rozpatrywania
wnioskéw, wymagana przepisami Kpa. Wyptaty dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku



wszystkich decyzji przyznajacych dofinansowanie w kontrolowanym okresie nastepowaty po terminie,
kiedy decyzje staty sie ostateczne.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-15]

W przypadku wszystkich 3 decyzji, przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu oraz
przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy, prawidtowo naliczono kwoty dotacji, zgodnie z regulacja
prawng wynikajaca z art. 70b ust. ustawy o systemie o$wiaty, ktora okresla kwoty nalezne pracodawcom
za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym oraz przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-15]

Wszystkie skontrolowane decyzje przyznajgce dofinansowanie uwzgledniaty przepisy zwiazane
z pomocg de minimis, ktérg dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw stato sie po
dodaniu ust. 11 w art. 70 b w ustawie o systemie oswiaty. Jednostka stosowata przepisy zwigzane
z pomocg de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zalacznikéw przez pracodawcédw,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania sie o pomoc de
minimis, ktéry przedstawia podmiot ubiegajacy sie o ww. pomoc.

W przypadku 1 skontrolowanej decyzji wydanej z 2016 roku (E.4453.15.2016.SM z 20.07.2016)
sprawozdanie z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéow
w Warszawie w systemie SHRIMP, zostato przekazane z przekroczeniem ustawowego terminu w zwigzku
z brakiem dostepu do systemu SHRIMP. Zgodnie z wyjasnieniami podinspektora w referacie edukacji,
kultury, sportu i zdrowia, realizujgcej zadanie w kontrolowanej jednostce wynikato to z faktu, iz: ,wystgpit
problem z zalogowaniem sie do aplikacji SHRIMP, po ktorym wystqpiliSmy do administratora aplikacji
z proshg o pomoc w zalogowaniu sie do aplikacji. Po nieudanych kolejnych prébach uzyskania dostepu
w dniu 4.08 wystgpiliSmy o wygenerowanie nowego hasta dostepu. Niezwtocznie po otrzymaniu nowego
hasta dostepu zamiescilismy sprawozdanie w aplikacji SHRIMP”. Jednostka przedstawila dokumenty
potwierdzajace brak dostepu do systemu SHRiMP w ww. okresie.

Z ustalen kontroli wynika, ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikdw, w zakresie obowigzkéw pracownika realizujacego kontrolowane zadanie oraz
regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Dywitach;

—  Terminowe i rzetelne skladanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewodzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom Kkosztéw Kksztatcenia
mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wpyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikdw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz.U. 2016 poz. 1943);

—  Sposoéb ewidencjonowania §rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych srodkéw;

— Sposob prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mtodocianych pracownikéw, w zakresie wzywania pracodawcéw
do usuniecia brakéw  formalnych, zgodny z ustawq z dnia 30 kwietnia 2004 roku
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0 postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.)
oraz ustawq z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz.
23 ze zm.);

Sposéb wydawania decyzji dla pracodawcéw, tj. decyzji przyznajacych dofinansowanie
w przypadku wnioskéw ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez mtodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy i decyzji
odmawiajacych przyznania dofinansowania w przypadku wnioskéw ztozonych po ustawowym
terminie, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. 2016
poz. 1943).

Sposéb naliczania kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajacg z art. 70b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572 z pézn. zm.), tj. przy
naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw w cyklu
36 - miesiecznym oraz przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy, zgodnie z regulacjg
prawna wynikajgca z ustawy o systemie o$wiaty, ktora okresla kwoty za dofinansowanie
w przypadku nauki zawodu i przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy;

Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, zachowano
termin, przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZ odmawiajacych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw,
zgodnie z regulacja prawng zawartg w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.).

Terminowe wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta
pracodawcéw po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strone uzupetnienia decyzji co do
rozstrzygniecia badz co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania, zgodnie z art.
111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz.
23 ze zm.). W przypadku decyzji 0KS.4453.1.36.2016 z 21 grudnia 2016 r., po zlozeniu
o$wiadczenia przez pracodawce, iz wydana decyzja jest zgodna z jego wnioskiem;

Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRiIMP, dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtoSciach
przedsiebiorcéw we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
(tj. Dz.U. 2016 poz. 1871). W przypadku 1 decyzji z 2016 z przekroczeniem ustawowego terminu
w zwigzku z udokumentowanym brakiem dostepu do systemu SHRIMP;

Zastosowanie przepisow, zwigzanych z pomocg de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zatacznikéw niezbednych do wydania decyzji,
tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.);

Informuje, iz do projektu wystqpienia pokontrolnego nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Informuje, Ze od niniejszego wystqgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Joanna Jabtonka-Kastrau
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
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