10-575 OLBZTYN Olsztyn, dnia 15 marca 2017 r.

PS-111.865.5.2017.RK

Szanowna Pani

Aleksandra Nowogorska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Nidzicy

Wystgpienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nidzicy, ul. Traugutta

23, 13-100 Nidzica, Regon: 510928701, NIP: 745-10-75-498

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

* Pani Aleksandra Nowogorska, powolana z dniem 1 maja 2002 r. na stanowisko
Kierownika Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy, a od dnia 1 czerwca 2004 r.
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy, na podstawie art. 142 ust. 3 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

¢ Pani Lilla Olszewska, powotana z dniem 1 czerwca 2000 r. na stanowisko Zastgpey
Kierownika Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy, a od dnia 1 czerwca 2004 r.
Zastgpca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy, na podstawie art. 142

ust. 3 ww. ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4|



Kontrolg¢ przeprowadzil zespol pracownikow Wydzialu  Polityki  Spolecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pan Radoslaw Krzeminski, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 58/2014,
wydana  przez  Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego — Urzedu

Wojewaodzkiego w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolujgcego:

« Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, legitymacja sluzbowa nr 57/2014.
wydana  przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewoddzkiego w Olsztynie — czlonek zespotu kontrolujgcego:

« Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 6/2017.
wydana  przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespolu kontrolujgcego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 lutego 2017 r..
nr FK-VI1.0030.81.2017.
[Dowad: akta kontroli str. 5]

Termin kontroli: 13 — 14 lutego 2017 .

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 3/2017.
Zakres objety kontrola:

Zadania zwigzane z przyznawaniem bondéw na zasiedlenie oraz przestrzeganie zasad
i trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel.
Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 111-115
ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.
Dz. U. 72016 r., poz. 645 z po6zn. zm.).

[lekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

* ustawie — oznacza to ustawg¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z pdzn. zm. —
w wersji przed nowelizacjg oraz tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 z pdzn. zm. —

w wersji aktualnie obowigzujacej):




MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy:

FP — oznacza to Fundusz Pracy;

Staroscie — oznacza to Staroste Nidzickiego:

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy:

Zastgpey Dyrektora — oznacza to Zastgpeg Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Nidzicy:

Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy
w Nidzicy z dnia 16 wrzes$nia 2014 1.;

Przepisy prawa obowigzujagce w  zakresie realizacji zadan  zwigzanych

. z przyznawaniem bonéw na zasiedlenie oraz przestrzeganiem zasad i trybu wydatkowania

srodkow Funduszu Pracy na ten cel, to:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 149 z pézn. zm. — w wersji przed nowelizacja oraz
tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 645 z pézn. zm. — w wersji aktualnie obowigzujacej):

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. nr 233 poz. 1381):

rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy .,de minimis™, (tekst jedn. Dz. Urz.
UE L 379 z 28.12.2006 r., str. 5);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od niektorych dochoddw
(przychodow) podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych (tekst. jedn.
Dz. U.z2014 r. poz. 1931).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena

dziatalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie

realizacji zadanh zwigzanych z przyznawaniem bondéw na zasiedlenie oraz przestrzeganie



zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 1.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize¢ dokumentow obejmujgcych
przyznawanie bonow na zasiedlenie, akt osobowych bezrobotnych, danych statystycznych
przedstawionych przez PUP oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektora, kierownika Dzialu
Poradnictwa Zawodowego i Instrumentéw Rynku Pracy oraz Specjaliste do spraw programow
— doradce klienta.

W  okresie objetym kontrola, w PUP w Nidzicy obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy, zatwierdzony Uchwalg Zarzadu
Powiatu w Nidzicy z dnia 16 wrzesnia 2014 r., nr 424/2014.

[Dowod: akta kontroli str. 6-44]

Zgodnie z Regulaminem obowigzujagcym w okresie objetym kontrola, za realizacje
kontrolowanego zadania w PUP w Nidzicy odpowiedzialny byl Dzial Poradnictwa
Zawodowego 1 Instrumentow Rynku Pracy, ktory wchodzil w sklad Centrum Aktywizacji
Zawodowej. Do jego zadan w =zakresie inicjowania, organizowania i finansowania
instrumentow oraz ustug rynku pracy finansowanych z FP, EFS skierowanych do

bezrobotnych nalezalo m. in.:

*  Pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy:

*  Opracowywanie propozycji podzialu srodkéw FP, EFS oraz przedkladanie ich
do zaopiniowania PRRP;

*  Wspoldziatanie z PRRP w zakresie promocji zatrudnienia oraz wykorzystania
srodkow FP;

* Realizowanie projektow w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdzialania
bezrobociu, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych
finansowanych lub wspotfinansowanych ze srodkow FP i EFS;

* Inicjowanie i realizowanie programow specjalnych;

*  Przygotowywanie umow oraz dokumentoéw zwigzanych z przyznaniem bezrobotnemu
do 30 roku zycia bonu na zasiedlenie w zwiazku z podjeciem przez niego poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dzialalnosci gospodarczej;

*  Analiza racjonalnosci wykorzystania srodkow finansowych;




+  Prowadzenie monitoringu i ewaluacji stosowanych instrumentow rynku pracy.
Powyzsze zostalo uregulowane w § 22 Regulaminu.
[Dowdd: akta kontroli str, 21-27]
Zadania zwigzane z przyznawaniem bonow na zasiedlenie w PUP w okresie objetym
kontrolg realizowal Specjalista do spraw programoéw — doradca klienta. Zgodnie z zakresem
czynnosci prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja bonu na zasiedlenie odbywalo sig
m. in. poprzez:
» Przygotowywanie, realizowanie i rozliczanie projektéw w zakresie promocji
zatrudnienia, w tym przeciwdzialania bezrobociu, lagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych wynikajgce z programdéw operacyjnych
wspotfinansowanych ze srodkow EFS 1 FP:
« Inicjowanie i realizacja bonu na zasiedlenie dla osob do 30 roku zycia
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy:
»  Sporzadzanie obowigzujacych sprawozdan i informacji dla potrzeb statystyki.
Sporzadzony dla Specjalisty ds. Programow — doradcy klienta zakres czynnosci
stuzbowych odpowiadal obowigzkom wykonywanym na tym stanowisku.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-48]

I. Wewnetrzne regulacje dotyczace przyznawania bonow na zasiedlenie

W PUP w Nidzicy nie zostal opracowany dodatkowy regulamin okreslajacy sposob
przyznawania bondéw na zasiedlenie. Urzad realizowal ww. forme aktywizacji przede
wszystkim w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz zasady okreslone w dolgczanym do formularzu wniosku
0 przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby do 30 roku zycia druku pn.: ..nformacja
dotyczgca bonu na zasiedlenie™.

[Dowdd: akta kontroli str. 94-95]

II. Upowszechnianie informacji o mozliwosci skorzystania z bonéw na zasiedlenie

Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Nidzicy byly informowane o mozliwosci

skorzystania z bonu na zasiedlenie podeczas indywidualnych rozmoéw przeprowadzanych



z nimi przez doradcow klienta, w tym przy opracowywaniu dla nich Indywidualnego Planu
Dzialania, jak réwniez podczas spotkan informacyjnych organizowanych w ramach grupowej
informacji zawodowej oraz rozméw telefonicznych z pracownikami PUP. Ponadto informacje
o realizacji formy wsparcia w postaci bonu na zasiedlenie zamieszezane byly na stronie
internetowej PUP w Nidzicy oraz tablicy ogloszer wewngtrz Urzedu. W 2016 r. ww. forma
wsparcia byla wskazana na plakacie promujacym projekt realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj Aknwizacja oséb pozostajgcych bez pracy
W powiecie nidzickim 11)” oraz na plakacie promujgcym projekt realizowany w ramach
programu ,./nicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych’.

[Dowaod: akta kontroli str. 50, 52-53]

II1. Dane finansowe

Laczna kwota srodkéw FP na realizacje zadan na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2016 r. w PUP w Nidzicy
wyniosla 3.457.358,81 zl.

Na przyznawanie bondéw na zasiedlenie w 2016 r. zaplanowano kwote 71.162,00 zl,
w lym:

- 31.162,00 zt — srodki FP;

—40.000,00 zt — srodki z programu POWER:

Na przyznawanie bondéw na zasiedlenie w 2016 r. wydatkowano kwote 67.306,44 zl.
w tym:

- 27.306,44 zt — $rodki FP;

—40.000,00 zt — srodki z programu POWER.

[Dowdd: akta kontroli str. 54]

Kontrolujgey sprawdzili zgodnos¢ danych przedstawionych odnognie wydatkowania

kwoty na bony na zasiedlenie z obowiazujaca sprawozdawczoscia — sprawozdaniem
MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 2016.
Ustalono, ze sg one zgodne z danymi umieszonymi w przedlozonym kontrolujacym

sprawozdaniu MRPiPS-02. [Dowdd: akta kontroli str, 55-58]



IV. Dane statystyczne

W 2016 r. w PUP w Nidzicy 20 osob bezrobotnych zlozylo wniosek o przyznanie
bonu na zasiedlenie, z czego 11 wnioskdow rozpatrzono pozytywnie (9 wnioskow rozpatrzono
negatywnie). W 2016 r. z 9 osobami (z 11 osob, ktérych wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie), zawarto umowy dotyczace pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie.
2 osoby, ktorych wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie nie zawarly umowy. Do dnia
31 grudnia 2016 r. 4 umowy zostaly rozliczone. Nie bylo ani jednego przypadku zwrotu

w calosci lub proporcjonalnie kwoty bonu na zasiedlenie przyznanego w 2016 r.
[Dowod: akta kontroli str. 81]

Kontrolujgcy sprawdzili zgodno$¢ danych przedstawionych odnosnie liczby osdb,
ktorym przyznano bony na zasiedlenie z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu MPiPS-01.

Ustalono, ze powyzsze dane sg ze sobg zgodne.
[Dowod: akta kontroli str. 82-89]

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nidzicki wydatkujgc srodki Funduszu Pracy podczas
realizacji umow dotyczagcych pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie prawidtowo
stosowal regulujace przedmiotowy zakres przepisy wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Przestrzegane byly
réwniez zapisy wynikajace z rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy ..de minimis”. Sposob
prowadzenia dokumentacji dotyczacej realizacji powyzszych umow charakteryzowal sig
ladem 1 porzadkiem, a pracownicy PUP w Nidzicy odpowiedzialni za realizacje
kontrolowanego instrumentu rynku pracy. w trakcie wykonywanych obowigzkéw wykazywali
si¢ duzg starannoscig, dokladnoscig i systematycznoscig, co skutkowalo przejrzystoscig

tworzonej przez nich dokumentacji.

Pelna lista zrealizowanych umow dotyczacych pomocy finansowej w formie bonu na
zasiedlenie, z imieniem i nazwiskiem osoby bezrobotnej, datg zlozenia i rozpatrzenia wniosku
oraz datg podpisania umowy i przekazania srodkow w formie tabelarycznej stanowi zalgcznik
do niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 90]



W trakcie kontroli zweryfikowano co najmniej 66,6 % umdw dotyczacych pomocy
finansowej w formie bonu na zasiedlenie. tj. 6 umdéw o nastepujgeych numerach:
DPL.6353/4/KW/2016, DPL6353/3/KW/2016, DPL.6353/2/KW/2016, DPIL.6353/5/DD/
POWER/2016, DP1.6353/2/KW/POWER/2016, DP1.6353/3/KW/POWER/2016.

Kontroli poddano réwniez losowo wybrane wnioski rozpatrzone negatywnie.

Kontrolujgcy ustalili, rowniez ze wszystkie odmowy pozytywnego rozpatrzenia
wniosku o zawarcie umowy dotyczacej pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie.
byly zasadne, a uzasadnienia odmow zostaly sporzadzone w sposob prawidlowy i zrozumialy
dla wnioskodawcoéw. Do przyczyn odmownego rozpatrzenia wniosku o zawarcie umowy
nalezalo m. in. przekroczenie przez wnioskodawce 30 roku zycia, brak $rodkow finansowych
oraz nieposiadanie statusu osoby bezrobotne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 91-115]

V. Procedura przyznawania bonéw na zasiedlenie

Zgodnie z art. 66n ust. 1 ustawy, na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia w starosta
na podstawie umowy moze przyzna¢ bon na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem przez niego
poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dzialalnosci gospodarczej, jezeli:

1. z tytulu ich wykonywania bgdzie osiggal wynagrodzenie lub przychod w wysokosei
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg brutto miesigcznie oraz bedzie podlegal
ubezpieczeniom spolecznym;

2, odleglos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej
bezrobotny zamieszka w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dzialalnosci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej
miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania $rodkami transportu
zbiorowego przekracza tgcznie co najmniej 3 godziny dziennie;

3. bedzie pozostawal w zatrudnieniu, wykonywal inng prace zarobkowa lub bedzie
prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesigcy.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich poddanych analizie dokumentach wnioski
o przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia skladane byly

na funkcjonujgeym w urzedzie formularzu wniosku.




L

Formularz wniosku zawieral nast¢gpujgce elementy:

1, Dane wnioskodawcy, na ktore skladaly sig¢: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania.
nr PESEL, data i miejsce urodzenia oraz dane kontaktowe;

2. Informacje dotyczace planowanego zatrudnienia, na ktére skladaly sie: planowana
miejscowos¢ zamieszkania, rodzaj podejmowanej aktywnosci zawodowej, odleglos¢
od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej wnioskodawca
zamierza zamieszka¢ w zwiazku z podjeciem pracy, czas dojazdu i odleglos¢ do tej
miejscowosci 1 powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania:

3. Uzasadnienie celowosci przyznania bonu na zasiedlenie (w tej czeSci bezrobotny
przedstawial pisemne uzasadnienie);

4. Whnioskowana kwota $rodkéw FP w ramach bonu na zasiedlenie (w tej czgscei
bezrobotny wskazywal wnioskowang kwote w sposob liczbowy oraz stowny);

3. Numer rachunku bankowego wnioskodawcy.

Do formularza dolgczana byla .Informacja dotyczgea bonu na zasiedlenie”,
okreslajaca zasady przyznawania bonu na zasiedlenie. Powyzszy dokument poza zapisami
wynikajacymi z art. 66n ustawy zawieral takze dodatkowe kryteria przyznawania bonu na
zasiedlenie, w postaci porgczenia osoby fizycznej, ktérej miesigczny dochdéd powinien
wynosi¢ co najmniej 2.000 zl brutto. W Informacji podano réwniez elementy, ktore byly
brane pod uwagg przy rozpatrywaniu wniosku, tj.: spelnianie warunkéw formalnych, sytuacja
na lokalnym rynku pracy, uzasadnienie wniosku, indywidualna potrzeba bezrobotnego i jego
sytuacja materialna i rodzinna oraz intensywnos¢ wykorzystania w ciggu ostatniego roku
innych ustug i instrumentéw rynku pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 116-119]

Kontrolujacy zwrocili uwage, ze zastosowana przez Starost¢ Nidzickiego forma
zabezpieczenia zwrotu kwoty bonu na zasiedlenie, w postaci porgczenia osoby fizycznej, nie
zostala okreslona w regulujgcych przedmiotowy zakres przepisach ustawy. Jednak majgc na
uwadze wyjasnienia Dyrektora PUP, iz ustalajgc te forme zabezpieczenia kierowano sie
dotychczasowymi doswiadczeniami oraz troskg o prawidlowe zabezpieczenie mogacych
wystapi¢ w przyszlosci roszczen, jak rowniez zasadami plyngcymi z art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, to w ujeciu braku przepiséw
wykonawczych precyzujgcych sposob zabezpieczania zwrotu kwot udzielonych w ramach

bonu na zasiedlenie, uzna¢ nalezy, ze zastosowanie tego rodzaju formy zabezpieczenia nie



koliduje z obowiazujgcymi przepisami prawa. Referowana forma zabezpieczenia, w $wietle
warunkow jakie musi spetni¢ osoba porgczajgea, jest adekwatna do udzielonej pomocy
1 stanowi wyraz odpowiedzialnej polityki finansowej prowadzonej przez Dyrektora Urzedu.
W' przypadku, gdy przyznanie bonu mialo odbywag¢ si¢ w ramach okreslonego
projektu unijnego, woéwezas wnioskodawca wraz z wnioskiem skfadal dodatkowo
~Oswiadczenie uczesinika projekt’”, . Deklaracje uczestnictwa w projekcie”, ,.Oswiadczenie
uczestnika projektu realizowanego w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia lud-i mlodyeh™
oraz zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej ..Oswiadezenie™, i7 w okresie ostatnich
6/12% miesigcy byl/nie byl* zatrudniony na podstawie umowy o pracg, umowy zlecenie,
umowy o dzielo oraz, ze w okresic 6/]12* miesigcy prowadzil/nie prowadzil* dzialalnosci
gospodarczej (* - niepotrzebne skreslié). [Dowdéd: akta kontroli str. 120-124]
Whioski rozpatrywane byly przez trzyosobowa komisje zwolywang doraznie na
potrzebe rozpatrzenia zlozonych wnioskow. Sklad komisji nie byl staly i skladal sie
najezesciej z Dyrektora PUP Tub Zastepcy Dyrektora PUP, kierownika Dzialu Poradnictwa
Zawodowego i Instrumentéw Rynku Pracy oraz pracownika merytorycznego.
[Dowéd: akta kontroli str, 5 1]
Na formularzu wniosku w czgsei odnoszacej sie do sposobu jego rozpatrzenia
komisja umieszczala adnotacje o pozytywnym badz negatywnym rozpatrzeniu wniosku,
wskazujac jednoczednie date rozpatrzenia oraz wysoko$¢ przyznanej kwoty. Pod podjetym
rozstrzygnigeciem czlonkowie komisji skladali czytelne podpisy.
[Dowdd: akta kontroli str. 117]
PUP w Nidzicy w ciagu miesigca od dnia zlozenia wniosku o przyznanie bonu na
zasiedlenie, pisemnie informowal wnioskodawee o sposobie rozpatrzenia wniosku, udzielajac
dodatkowo instrukcji na temat krokow jakie wnioskodawca powinien podjaé¢ celem dalszego
procedowania pozytywnie rozpatrzonego wniosku. W poddanych kontroli sprawach nie bylo
ani jednego przypadku rozpatrzenia wniosku po terminie, a w wigkszosei przypadkow
wnioski byly rozpatrywane w ciggu kilku dni od daty wplywu. Bezzwloczne informowanie
bezrobotnych o sposobie rozpatrzenia wnioskéw o przyznanie bonu na zasiedlenie, nalezy
traktowac jako bardzo dobrg praktyke.
[Dowaéd: akta kontroli str, 125-126]
Jak ustalili kontrolujgey, wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski o przyznanie

bonu na zasiedlenie skladane byly przez uprawnione osoby.
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[Dowod: akta kontroli str. 127-132]

Kontrolujgcy ustalili, Zze przy rozpatrywaniu wnioskdw o przyznanie bonu na
zasiedlenie, Starosta Nidzicki w okresie objetym kontrolg kierowal si¢ obowigzujgcymi
przepisami prawa, badal dokladnie stan faktyczny i zwracal uwage aby wydatkowanie
Srodkow publicznych odbywalo si¢ w sposob racjonalny i gospodarny. Wydatkowane $rodki
rozdzielal jasno 1 przejrzyscie, rowno traktowal wszystkich bezrobotnych skladajacych
whioski.

Kontrolujgcy ustalili, ze w skontrolowanych przypadkach, przyznawanie bonu zawsze
nastgpowato na podstawie indywidualnego planu dzialania ustalonego dla bezrobotnego.

[Dowdd: akta kontroli str, 133]

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Starosta zawieral z wnioskodaweg umowe
dotyczacag pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie.

W Urzedzie funkcjonowal wzér umowy zawierajgcy m. in.: nr umowy. date jej
zawarcia, dane osoby bezrobotnej, z ktora zawierana byla przedmiotowa umowa oraz kwote
i dat¢ przyznania bonu na zasiedlenie. Wzér umowy zawieral rowniez wszystkie zapisy
plynace art. 66n ustawy, okreslajgce warunki przyznawania bonu na zasiedlenie, dalsze
obowigzki beneficjenta wigzace si¢ z jego uzyskaniem oraz konsekwencje w przypadku
nienalezytego wywigzania si¢ z tychze obowigzkéw. W umowie wskazano dokumenty
potwierdzajace spelnianie przez wnioskodawee warunkow plyngeych z art. 66 n ust. 3 ustawy.
Umowa precyzowala takze sposob i termin wyplaty srodkow przyznanych w ramach bonu na
zasiedlenie oraz zabezpieczala zwrot udzielonej kwoty por¢ezeniem wskazanej w umowie
osoby fizycznej. Ponadto w umowie umieszczono szereg zapisdw umozliwiajgeych Staroscie
biezgce monitorowanie sposobu wywigzywania si¢ beneficjenta umowy z jej zapisow
oraz natychmiastowe reagowanie w przypadku naruszenia plynacych z niej postanowien.

[Dowad: akta kontroli str. 134-137]

Wraz z zawarciem umowy Starosta przyznawal bezrobotnemu bon na zasiedlenie,
stanowigcy zalgcznik nr 1 do umowy. W PUP funkcjonowal wzor bonu na zasiedlenie, ktory
zawieral nr ewidencyjny bonu, dane bezrobotnego, tj. imie i nazwisko, nr PESEL.
seria i nr dowodu osobistego, nr rachunku bankowego bezrobotnego, warto$¢ przyznanego
bonu oraz nr umowy, na podstawie ktorej zostal przyznany. Na bonie skladat podpis Starosta
oraz bezrobotny.

[Dowad: akta kontroli str. 138]
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Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach, wysokos¢
kwot przyznawanych bonéw na zasiedlenie, zgodnie z art. 66n ust, 2 ustawy, nie przekraczala
200 % przecigtnego wynagrodzenia za prace. Starosta ustalajgc konkretng wysokogé kwoty
udzielonego bonu bral pod uwage wskazywang we wniosku kwote wnioskowanego bonu,
a w przypadku realizacji Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j dodatkowo bral
pod uwage wysokog¢ kwoty, ktdra zostala przyjeta przy opracowywaniu budzetu projektu.

[Dowdd: akta kontroli str, 5 1]

Do zawartej umowy dolgczane bylo oswiadezenie porgezyciela  zawierajgce
informacje dotyczgce Jego danych osobowych, zrédla oraz kwoty brutto miesigcznego
dochodu, rodzaju zatrudnienia. zobowigzan finansowych, postepowan egzekucyjnych,
malzeniskiej wspdlnoty majgtkowej oraz poreczen dotyczacych innych czynnych umow
finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy. W przypadku gdy porgczycielem byla osoba
zatrudniona u pracodawey, wowezas do oswiadczenia dolaczata zaswiadezenie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu, natomiast gdy porgezycielem byla osoba prowadzaca dzialalnos¢
gospodarczg, wowezas do o$wiadezenia dolgczala informacje o przychodach oraz wydruk
z Centralnej Ewidencji i [nformacji o Dziatalnosei Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 139-141]

VI. Rozliczanie bonéw na zasiedlenie

Kontrolujgey ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach beneficjenci,
zgodnie z art. 66n ust. 3 pkt 1 ustawy, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie
dostarczali do PUP dokumenty potwierdzajgce podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dzialalnosci gospodarczej w postaci m. in. Umowy o pracg oraz oswiadczenie zlozone
pod rygorem odpowiedzialnogci karnej o spelnianiu warunku, o ktérym mowa w art. 66n ust.
I pkt 2 ustawy, jak réwniez inne dokumenty potwierdzajace spelnienie ww. warunkow,

[Dowdd: akta kontroli str. 142-149]

Starosta Nidzicki stosowng decyzja orzekal o utracie statusu osoby bezrobotnej
w zwigzku z podjeciem zatrudnienia. tudzies innej pracy zarobkowej z data podjecia
zatrudnienia.

[Dowdéd: akta kontroli str. 150-151]

Osobom podejmujacym dzialalnosé gospodarczg Starosta wystawial zaswiadczenie

0 pomocy de minimis. [Dowdd: akta kontroli str. 152-153]
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W przypadku, gdy beneficjent udzielonej pomocy utracil zatrudnienie, inng prace
zarobkowa. lub zaprzestal wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wowcezas, zgodnie
z art. 66n ust. 3 pkt 2 ustawy, w ciagu 7 dni od dnia powyzszego zdarzenia skladal w PUP
oswiadczenie w powyzszym zakresie, jak réwniez w tym czasie skladal w PUP odrebne
oswiadczenie o podjeciu nowego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej, dolaczajgc dokument potwierdzajacy podjecie nowej aktywnosci zawodowe;j.
np. UMOWE 0 prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 154-157]

Kontrolujgey ustalili. ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach beneficjenci
udzielonej pomocy, zgodnie z art. 66n ust. 3 pkt 3 ustawy, w ciggu 8 miesi¢cy od dnia
otrzymania bonu na zasiedlenie dokumentowali pozostawanie w zatrudnieniu, wykonywanie
innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej
6 miesigcy. poprzez dostarczanie do PUP zaswiadczenia od pracodawey o okresie
zatrudnienia, wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia z wyszczegdlnieniem skladek na
ubezpieczenia spoteczne oraz Raportu ZUS-UT.

[Dowod: akta kontroli str. 158-161]

Zalecenia i uwagi

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci ani
uchybien.
Sposob realizacji ww. przedmiotu kontroli ocenia si¢ pozytywnie, wobec czego

odstepuje si¢ od wydawania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, Zze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.

7, up. WOLEWETIY

ala

13



