Olsztyn, dnia 14 wrzesnia 2017 r.
PS-111.865.18.2017.MP

Szanowny Pan
Jan Dabrowski

Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczytnie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szezytnie, ul. Wincentego
Pola 4, 12-100 Szczytno, Regon: 510931548, NI1P: 745-163-00-72.

[Dowad: akta kontroli str. 1]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

® Pan Jan Dabrowski, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Szczytnie z dniem 1 czerwea 2000 r;

e Dant Beata Januszczyk, powolana na stanowisko Zastgpcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Szezytnie z dniem 4 maja 2004 .

[Dowad: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzil zespol pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:
e Pani Marta Piatek, kierownik Oddzialu Pracy, legitymacja stuzbowa nr 12/2016, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu  Wojewddzkiego
w Olsztynie — przewodniczacy zespolu kontrolujacego;
e Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 6/2017, wydana
ptzez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewodzkiego
w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolujacego;
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 7 lipca 2017 1., nr FK-
V1.0030.604.2017.

[Dowad: akta kontroli str. 2|



Termin kontroli: 20-21 lipca 2017 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 3/2017.

Zakres objety kontrola:

Zadania zwigzane z przyznawaniem bonow na zasiedlenie oraz przestrzeganie zasad

1 trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 111-115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 645 z pozn. zm.).
llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:
e ustawie — oznacza to ustaw¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r,, poz. 149 z pozn. zm. — w wersji przed nowelizacjq oraz Dz. U
z 2016 r., poz. 645 z pozn. zm);
e  MPiPS/MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej / Ministerstwo
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;;
e PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie;
e [P — oznacza to Fundusz Pracy;
e Staroscie— oznacza to Staroste Szczycienskiego;
e Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Szcezytnie;
e Zastgpcy Dryrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Szczytnie,

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem
bonow na zasiedlenie oraz przestrzeganiem zasad 1 trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy
na ten cel w okresie objetym kontrolg oraz na dzient kontrols, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2015 1., poz. 149 z pozn. zm. — w wersji przed nowelizacja oraz Dz. U. z 2016 r.,
poz. 645 z pozn. zm.);

e ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2011 r. nr 233 poz. 1381);



® rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 . w sprawie stosowania
art. 87 188 Traktatu WL do pomocy ,,de minimis”, (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006 r., str. 5);
® rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektorych dochodéw  (przychoddw)

podatnikow podatku dochodowego od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1931).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie 1 ocena
dzialalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z przyznawaniem bonéw na zasiedlenie oraz przestrzeganie zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .
Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentow obejmujacych przyvznawanie bonéw
na zasiedlente, akt osobowych bezrobotnych, danych statystycznych przedstawionych przez PUP
oraz wyjasnien udzielonych przez Dyrektora oraz pracownikow realizujaeych wskazane zadania.

W okresie objetym kontrola, w PUP w Szczytnie obowigzywal Regulamin Organizacyjny,
zatwierdzony uchwalg Nr 57/XVI/2010 Zarzadu Powiatu w Szczytnie z dnia 22 pazdziernika
2010 «.

[Dowaod: akta kontroli str. 1]

W okresie objetym kontrola zadanie realizowal posrednik pracy zatrudniony w Centrum
Aktywizacji Zawodowe]

[Dowéd: akta kontroli str. 1]
I. Wewngetrzne regulacje dotyczace przyznawania bonow na zasiedlenie

W PUP w Szczytnie nie zostal opracowany dodatkowy regulamin okreslajacy sposéb
przyznawania bonow na zasiedlenie. Urzad realizowal ww. forme aktywizacji przede wszystkim
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy.

Dodatkowe obwarowania dotyczace przyznawania bonéw na zasiedlenie zamieszczone
zostaly w druku wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie opracowanym 1 stosowanym w PUP

(omowione w cpsel V7 niniejssego wysigpienia pokontrolnego).



I1. Upowszechnianie informacji o mozliwosci skorzystania z bonow na zasiedlenie

Urzad upowszechnial informacje o mozliwosciach skorzystania z bonow na zasiedlenie.
Podezas wizyty w sprawie ustalenia profilu pomocy osobie bezrobotnej doradca zawodowy
przekazuje osobie bezrobotnej informator o uslugach 1 instrumentach rynku pracy oraz
szczegotowo omawia formy, z jakich osoba bezrobotna moze skorzystac, w tym bony na
zasiedlenie. Bezrobotny otrzymuje réwniez w formic pisemnej informacje na temat ustalonego
profilu obejmujaca m.in. informacje o mozliwych do zastosowania uslugach i instrumentach
rynku pracy.

Informacja na temat dostgpnosci bondéw na zasiedlenie przekazywana jest rowniez
w formie komunikatu wyswietlanego na monitorze w korytarzu urzedu oraz na stronie
internetowej urzedu. Ponadto PUP wykupil strone w lokalnej gazecie, gdzie ukazal si¢ artykut
o mozliwosci skorzystania z bonu na zasiedlente.

Informacja w przedmiotowym zakresie jest rowniez bezrobotnym przedstawiana podczas
spotkan grupowych.

[Dowod: akta kontroli str. 4, 8]
III. Dane finansowe

Laczna kwota wydatkowanych srodkoéw FP na realizacje zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej w 2016 r. w PUP wyniosla
10.634.792,70 z1.

Na przyznawanie osobom bezrobotnym bonow na zasiedlenie w 2016 r. zaplanowano
kwote 154.730 zt, w tym:

o 27.200 zl — srodki FP;

e 127.530 zl — srodki z programu POWER.

7. powyzszych srodkéw wydatkowano lacznie 149.700 zt, w tym:
e 22170 zt — érodki FP;

e 127.530 zt — srodki z programu POWER.

[Dowaod: akta kontroli str. 9-20]

Wedlug zlozonych przez Zastepce Dyrektora PUP wyjasnien niewydatkowana kwota
w wysokosci 5.030 z1, wynikala z ,braku wigkszef ilosci wnioskow osob sainteresowanych skorgystaniem
3 tef Jormy, nisz roxpatrono. Wssystkie wnioski pryjmowane byfy w trybie ciqelym a bezrobofnych infornowano

o tym, e nadal posiadanry Srodki na bony na astedlenie i istnicje moliwosi losenta wniosku w ciqon calego



2016 r.” Ponadto ze zlozonych wyjasnien wynika, ze ,,frodki prieniesione sostaly na inng forme, sd<ie
bylo wigksze sainteresowanie”.

[Dowad: akta kontroli str, 9-21]

Kontrolujacy sprawdzili zgodnos¢ danych przedstawionych odnosnie wydatkowania
kwoty na bony na zasiedlenie z obowiazujaca sprawozdawczoscia — sprawozdaniem MRPiPS-02
o przychodach 1 wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 2016. Ustalono, ze sa one
zgodne z danymi umieszonymi w przedlozonym kontrolujacym sprawozdaniu MRPiPS-02.

[Dowad: akta kontroli str. 9, 22-24]
IV. Dane statystyczne

W 2016 r. w PUP, w wyniku zawartych umoéw, przyznano 23 bony na zasiedlenie.
Negatywnie rozpatrzono 3 wnioski.

Do dnia 31 grudnia 2016 r. 7 uméw zostalo rozliczonych, natomiast w trakeie realizacji
(nierozliczonych) pozostalo 15 umoéw. Jeden bon podlegal zwrotowi w calosci.

[Dowod: akta kontroli str. 25]

Kontrolujacy sprawdzili zgodnoéc danych przedstawionych odnosnie liczby osdb, ktorym
przyznano bony na zasiedlenie z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu MPiPS-01.

W powyzszym sprawozdaniu w wierszu dotyczacym osob, ktore otrzymaly bon na
zasiedlenie wskazano licze 11.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasntla, ze |, Powsatowy Urzqd Pracy w Szegytnie, zgodnie 3
wyjasnienzami otrymanymi 12.04.2016 r. 5 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne — Departament
Rynkit Pracy (pisno DRP-VIL0341.1.6.2016 r.) w wierszu 13 wskazuje osoby, kldre sakonicsyly wynikajaey
oy co nagmiie] O piesigeny okres satrudnienia, wykonywania inneg pracy zarobkowej, tj. riwnies osoby,
ktore otrymaly bon na zastedlenie w 2015 r. ale co najmnicy 6 miesigezny okres Satrudnienia wynikajacy
umowy zakoncgyl sig w 2016 r. Licsha oséb, ktore otrzymaty bon na zasiedlenze w 2015 r. | ale co najmmniej 6
miesigesny okres satrudnienial wykonywania innej pracy sarobkowej uplynal w 2016 r. to 3, natomiast o5db,
ktore otrymaty bon na zasiedlenie w 2016 1 3akoiicyly 6 miesigezny okresy pracy byto 8.7

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 4, 7, 26-30]

Kontrolujacy zwerytikowalt rowniez liczbe osob, ktorym przyznano bon na zasiedlenie
wskazana w sprawozdaniu MPiPS-01 za grudzien 2016 r., sporzadzanym narastajaco od poczatku
danego roku. W sprawozdaniu wskazano, ze bon na zasiedlenie w 2016 roku otrzymaly 22 osoby,

podczas, gdy z przedstawionych zestawien wynikalo, ze byly to 23 osoby.



Zastgpca Dyrektora PUP wyjasnita, ze ,Rozbiesnosé (...) wynika 2 tego, Se jedna osoba
otrsymata bon na sasiedlenie, tj. ostaly jeg wyplacone Srodki, a nastgpnie w 2016 rokn swrocila fe Srodki
= powodu podjecia pracy jeszeze preed podpisaniem umowy o pryyznanie bonu na sasiedlente, o cym Powialowy
Urzad Pracy w Ssezytnie dowiedzial si¢ po fakcie, Ij. po podpisanin umowy i wyplacentu Srodkow.”

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 4, 22-25]

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Szczycienski, wydatkujac srodki Funduszu Pracy podczas
realizacji umow dotvezacych pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie prawidlowo
stosowal regulujace przedmiotowy zakres przepisy wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne).

Sposéb  prowadzenia  dokumentacji  dotyczacej  realizacji  powyzszych  umow
charakteryzowal si¢ tadem i porzadkiem, a pracownicy PUP odpowiedzialni za realizacje
kontrolowanego instrumentu rynku pracy, w trakcie wykonywanych obowigzkow wykazywali sig
duza starannoscia, dokladnoscia 1 systematycznoscia, co skutkowalo przejrzystoscia tworzonej
przez nich dokumentacji.

Pelna lista zrealizowanych umoéw dotyczacych pomocy finansowej w formie bonu na
zasiedlenie, z imieniem 1 nazwiskiem osoby bezrobotnej, data zlozenia 1 rozpatrzenia wniosku
oraz datg podpisania umowy i przekazania srodkéw w formie tabelarycznej stanowi zalacznik do
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-32)

W trakcie kontroli zweryfikowano 52 % umoéw dotyczacych pomocy finansowej
w formie bonu na zasiedlenie, tj. 12 umow wymienionych w ww. tabeli w poz. 1, 3, 5,7, 9, 11, 13,
15,17,19..21,25.

W toku kontroli zweryfikowano rowniez 1 z 3 wnioskow rozpatrzonych negatywnie.
Wskazana przyczyna odmownego rozpatrzenia wniosku byla zasadna oraz przedstawiona
bezrobotnemu w jasny 1 zrozumialy sposéb.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-35]
V. Procedura przyznawania bonéw na zasiedlenie

Zgodnie z art. 66n ust. 1 ustawy, na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta na
podstawie umowy moze przyzna¢ bon na zasiedlenie w zwiazku z podjeciem przez niego poza

miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowe) lub dzialalnosci

6



gospodarcze), jezeli:

1.

)

z tytulu ich wykonywania bedzie osiagal wynagrodzenie lub przychod w wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ brutto miesi¢cznie oraz bedzie podlegal
ubezpieczeniom spolecznym;

odleglos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w  ktorej
bezrobotny zamieszka w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dzialalnosci gospodarcze) wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej miejscowosci
1 powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania srodkami transportu zbiorowego
przekracza facznie co najmniej 3 godziny dziennie;

bedzie pozostawal w  zatrudnieniu, wykonywal inng prace zarobkowz lub bedzie

prowadzil dzialalnosé gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesigey.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich poddanych analizie dokumentach wnioski

o przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotne; do 30 roku Zycia skladane byly na

funkcjonujacym w urze¢dzie formularzu wniosku.

6.

Formularz wniosku zawieral nast¢pujace elementy:

Dane osoby bezrobotnej, na ktore skladaly si¢ m.in.: imi¢ 1 nazwisko, adres zameldowania
oraz aktualny adres zamieszkania, data urodzenia oraz dane kontaktowe;

Plany zawodowe zwiazane z koniecznoscia zmiany miejsca zamieszkania,

Dane pracodawcy, u ktorego osoba bezrobotna planuje podjac zatrudnienie lub inna
prace zarobkowa, tj. nazwa 1 siedziba pracodawcy, miejsce pracy oraz numer telefonu
pracodawcy;

Informacje o zatrudnieniu i rodzaju wykonywanej pracy, m.in. nazwa stanowiska,
planowany okres zatrudnienia 1 wymiar czasu pracy;

Informacja o planowanej dzialalnosci gospodarczej;

Oswiadczenie o planowanym miejscu zamieszkania w zwiazku z podjeciem zatrudnienia /
innej pracy zarobkowej / dzialalnosci gospodarczej, m.in: nazwa miejscowosci, adres
planowanego zamieszkania, odleglos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania oraz
laczny czas dojazdu;

Kalkulacja kosztow zasiedlenia w zwiagzku z podjeciem  zatrudnienia, innej pracy
zarobkowe] lub dzialalnosci gospodarcze) na okres 6 miesigcy;

Uzasadnienie wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenic;

Proponowane zabezpicczenie ewentualnych roszczen urzedu z tytulu niewywigzania si¢



10.

z warunkow umowy cywilnoprawnej zawartej z powiatowym urzedem pracy o przyznanie
bonu na zasiedlenie — bezrobotny wybieral jedna z dwoch dopuszczonych przez urzad
form zabezpieczenia: porgczenie lub weksel z poreczeniem wekslowym (aval) oraz
wskazywal osoby porgczajace;

Oswiadczenie osoby bezrobotnej ubiegajacej si¢ o przyznanie bonu na zasiedlenie
dotyczace zobowiazania si¢ beztobotnego do zwrotu otrzymanych srodkow
w przypadkach wskazanych w ustawie.

Wniosek zawieral rowniez os$wiadczenie wnioskodawcey zawierajace dane osobowe

niezbedne do zawarcia umowy w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie, zlozone pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za skladanie nieprawdziwych danych.

Ponadto w formularzu wymienione zostaly dokumenty, jakie nalezy zalaczyc do wniosku:

oswiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia / powierzenia innej pracy zarobkowej;

o$wiadezenie poreczyciela wraz z dokumentem potwierdzajacym wysokos¢ uzyskiwanego

dochodu/wynagrodzenia lub wysokosci renty/emerytury — jako wymagana minimalng

miesi¢czng kwote PUP wskazal polowe przecigtnego wynagrodzenia, t). 2.033,47 zl brutto;

przedwstepna umowe najmu mieszkania lub nny dokument dotyczacy przyszlego miejsca

zamieszkania.

We wniosku zamieszczono rowniez Zasady przyznawania bonu na zasiedlenie. Zawieraly

one przytoczenie zasad okreslonych w art. 66n ustawy oraz dodatkowe obwarowania

wprowadzone przez PUP w Szczytnie, wskazujac, ze srodki w ramach bonu nie moga byc

przyznane bezrobotnemu, ktory:

byl zatrudniony lub wykonywal inng prace zarobkowa u tego samego pracodawcy,

jest malzonkiem lub pozostaje w  stosunku pokrewienstwa, powinowactwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli z pracodawca,

zamieszkuje lub bedzie zamieszkiwal pod wspolnym adresem z pracodawca, w miejscu
prowadzenia dzialalnosci, badz w miejscu utworzonego stanowiska pracy.

Ponadto we wniosku wskazano, ze bon na zasiedlenie moze by¢ przyznany w kwocte

okreslonej w umowie, nie wyzsze] jednak niz 200% przecigtnego wynagrodzenia za prace,

t). obecnie do kwoty 8.133,90 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-42]



W zwigzku z faktem, ze nie wszystkie zawarte we wniosku wymogi wynikaly
z ustawowych zapisoéw regulujgeych te forme wsparcia 0sob bezrobotnych, kontrolujacy zwrdcili

si¢ z prosba o udzielenie wyjasnien w poszcezegolnych kwestiach.

Odnoszac si¢ do wprowadzenia form zabezpieczenia w bonach na zasiedlenie, Zaste¢pea
Dyrektora PUP wyjasnila, ze Urzad ,wprowadsit dodatkowe prsy bonach na sasiedlenze formeg
zabexpieczenta w postaci porgczenta 056b Iryecich, Ij. porecsenia cywilnego @ weksla 5 poreczentem wekslowym.
Powodem wprowadsenia byla dbalosé o frodk: publiczne, kidre w prypadkn boni na asiedlente sq wyplacane
2 201y, . jessese pred wywiqianiem sig prex besrobotnego 3 warunkow umowy. 2 bezrobotnym jest sawierana
umowa cywilno-prawna, a popries uslanowienic Jabepieczenia uriqd — w pryypadkn niewywiqywania sig
pryes besrobotnego 5 warunkow umowy — ma wigkssq moliwosé w dochodzenin swrotn nalesnosci 5 tytutu
Srodkdw w ramach bonu na asiedlenie. Zadanie sabespiecsenia nie jest dla besrobotnych nciqilie i nie bylo
probilemu 3 jego uzyskaniem.”

Majac na uwadze brak przepiséw wykonawczych precyzujacych sposob zabezpieczania
zwrotu kwot udzielonych w ramach bonu na zasiedlenie, uznac¢ nalezy, Ze zastosowanie tego
rodzaju formy zabezpieczenia nie koliduje z obowigzujacymi przepisami prawa. Referowana
forma zabezpieczenia jest adekwatna do udzielonej pomocy 1 stanowi wyraz odpowiedzialne;
polityki finansowej prowadzonej przez PUP, wobec czego kontrolujacy przychylili si¢ do
argumentacjt PUP 1 przyjeli powyzsze wyjasnienia.

[Dowdod: akta kontroli str. 3, 36-42, 46-47, 77-79]

W kwestit zadania jako zalacznika do wniosku deklaracji pracodawcy o zatrudnieniu
bezrobotnego, Zastgpca Dyrektora PUP wyjasnila, ze ,ma fo wuprawdopodobnic podjecie pracy
w terminie 30 dni po ofrgymanin bonu pries osobe besrobotng. Do tey pory nie bylo odmowy 3 tytutn
niedostarczenia lakiej deflaragi. Nie jest to weiqiliwe dla osob nbiegajacych si¢ o bon na Sasiedlenie. Nalesy
zagnacyyl, Se niesqdanie fego druku powodowaloby wyplacenie Srodkow bex jakicjkolwiek wiedsy urspedu
0 moliwosel podjecia pracy pres. besrobotnego.”

Zdaniem kontrolujacych art. 66n ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy jasno wskazuje jakie sa warunki konieczne do przyznania bonu na zasiedlenie, dajac
jednoczesnie bezrobotnemu 30 dni na ich zrealizowanie 1 udokumentowanie. 7. przepisow nie
wynika, azeby bezrobotny juz w dniu skladania wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie musial
spelni¢ te warunki. Zdaniem kontrolujacych brak deklaracji zatrudnienia od przyszlego
pracodawcy nie moze by¢ zatem powodem odmowy przyznania bonu za zasiedlenie. Moze

stanowic¢ jedynie dodatkowy dokument uprawdopodabniajacy podjecie zatrudnienia.



Biorac pod uwage zlozone wyjasnienia oraz fakt, ze brak deklaracji zatrudnienia nie byl
przyczyna odmowy przyznania bonu, zespol kontrolny odstapil od zalecen w powyzszym
zakresie.

[Dowad: akta kontroli str. 5, 36-42]

Odnoszac si¢ do dodatkowych obwarowan wprowadzonych przez PUP, kontrolujacy
ustalili, ze maja one na celu wyeliminowanie sytuacji fikcyjnego zatrudnienia lub tez celowej

rezygnacjl z pracy 1 ponownej rejestracji w celu otrzymania bonu na zasiedlenie.

Wobec dodatkowych obostrzen stosowanych przez PUP, watpliwosci kontrolujaeych
wzbudzilo przyznanie bonu na zasiedlenie bezrobotnemu, ktory zgodnie 2z deklaracja
zatrudnienia mial by¢ zatrudniony przez tego samego pracodawce, u ktorego, jak wynikato
z karty rejestracyjnej, zatrudniony byl przed rejestracja w PUP.

Poniewaz deklaracja zatrudnienia dotyczyla spolki cywilnej, w ktorej zgodnie z prawem
kazdy wspolnik posiada odrebna osobowos¢ prawna, kontrolujacy zwrocili si¢ z prosba
o przedstawienie poprzedniego swiadectwa pracy bezrobotnego oraz zlozenie wyjasnien
W sprawie.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnila, ze bezrobotny |, pracowal w (...) firmze _
_. Nastepnie zarejestrowal sig w tutejszym nrsedsie. Skiadajae wniosek o bon na sasiedlenie
wekazat, e zomierza podac prace - [
a wige byl to inny podmiot gospodarcyy, gdzie popredni pracodawca byl wspdlwlaicicielem. Biorqe pod wwage, e
bezrobotny jus: pil roku widnial w ewidendgi 0sob berobotnych, nie otrgymat 3 ursedn Sadne propozyeii pracy,
mial wyksztalcenie podstawowe, amiesskiwal na lerenie wiejskim 3 ograniczonym dostgpern do transportu
Sbiorowego (...) Dyrekior urzedu rozpatryy! wniosek pogytywnie.” Zastepca Dyrektora podkreslila, ze
wkasdy wnioseke besrobotnego jest rozpatrywany indywidualnie 5 wwsglednientem potrel bezrobotnego oraz jego
sytuacgi na rynkiu pracy, 3 sachowaniem prepisow ustawy. Dodatkowo wyjasniam, se pracodawca Zadekiarowat,
se praca bedsie na 12 muesigey ¢ do dnia dzstefssego besrobotny nie wrdcil do ewidengi osib besrobotnych.
Wprowadsenie sapisu we wnivskin dolyesqeego nie kierowania berobotnego do lego samego pracodawey, u kfdrego
sakoniczyl satrudpienie ma na celu ograniczenie sytuagi celowego odefscia 3 pracy i rejestrowania si¢ w ursedzie
w el ofrymania bonn na sasiedlenie.”

Powyzsze wyjasnienia potwierdzila analiza swiadectwa pracy, w ktorym identyfikatory
pracodawcy (NIP 1 REGON) byly rozne od tych, wskazanych w deklaracji zatrudnienia.

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia.

[Dowad: akta kontroli str. 3, 48-54, 96|
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Wniosek podlegal ocenie doradey klienta pod katem ustawowych warunkow do
przyznania bonu na zasiedlenie. Drugi etap oceny odnosil si¢ do zasadnosci przyznania bonu.
Ocenie podlegaly wydatki wskazane przez bezrobotnego, jego sytuacji na lokalnym rynku pracy,
formy zabezpieczenia wniosku, itp. Ostateczng decyzje odnosnie rozpatrzenia wniosku
oraz wysokosci przyznanych w ramach bonu srodkéw podejmowal Dyrektor lub Zastepca
Dyrektora PUP.

[Dowdod: akta kontroli str. 57-59]

Kontrolujacy zwrocili uwage, 1z kwoty bonow na zasiedlenie przyznawanych osobom
bezrobotnym roznily si¢ migdzy soba. Ponadto w czgsct VII wniosku bezrobotny wskazywal
o jaka kwote wnioskuje, jednak ostatecznie otrzymywal srodki w innej niz wnioskowana
wysokosci, czesto nizsze).

7. udzielonych przez Zastepce Dyrektora wyjasnien wynika, ze ,.Powzatowy Ursqd Pracy
w Szegytnie pryznaje srosnicowane kwoty w ramach bonu na Zasiedlenie. Uzalesnione jest to od planowanych
wydatkow i kalkulagi kosstow jakie predstawia besrobotny we wnioskun. Rozpatrigge wniosek brana jest pod
wwage sasadnosi preditawionych kossitow. Muszq to bye kossity Seisle swiqzane se smiang miejsca Saniesskania
w wiqzkn 3 podjeciem Satrudnienial innef pracy sarobkower/ dziatalnosi gospodarcyej. Ursad jest obowiqzany

do celowego 7 osusednego gospodarowania Srodkami publicznymi

2 5 zachowaniem asad wyskiwania najlepsgych

. W s
efektow 3 danyeh nakiadow oraz optymalnego doborn wietod i srodkow stusqeyeh osiqonigein Zalosonych celow.”
Analizujac akta poddanych kontroli spraw, kontrolujacy ustalili, Zze kwota bonu na
zasiedlenie w poszczegolnych przypadkach ustalana byla wedlug tych samych zasad, co dowodzi
rownego traktowania  wszystkich  bezrobotnych. Ponadto w  zadnym 2z kontrolowanych
przvpadkow nie przekroczyla ustalonego ustawowo limitu 200 % przeci¢tnego wynagrodzenia.
Tym samym kontrolujacy przyjeli zlozone wyjasnienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 3, 38, 58-59]
PUP w ciggu miesigca od dnia zlozenia wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie,
pisemnie informowal wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku oraz ustalonej kwocie
bonu na zasiedlenie. W poddanych kontroli sprawach nie bylo ani jednego przypadku
rozpattzenia wniosku po terminie, a w wigkszosci przypadkow wnioski byly rozpatrywane
w ciggu kilku dni od daty wplywu. Bezzwloczne informowanie bezrobotnych o sposobie
rozpatrzenia wnioskow, nalezy traktowac jako bardzo dobra praktyke.
[Dowdd: akta kontroli str. 69]
Jak ustalili kontrolujacy, wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski o przyznanie bonu na

zasiedlenie skladane byly przez uprawnione osoby.
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Kontrolujacy ustalili, ze przy rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie bonu na zasiedlenie,
w okresie objetym kontrolag PUP kierowal si¢ obowiazujacymi przepisami prawa, badal dokladnie
stan faktyczny i zwracal uwage, aby wydatkowanie §rodkéw publicznych odbywalo si¢ w sposob
racjonalny i gospodarny. Wydatkowane Srodki rozdziclal jasno 1 przejrzyscie, rowno traktowal
wszystkich bezrobotnych skladajacych wnioski.

W toku kontroli ustalono, ze przyznawanie bonu zawsze nastgpowalo na podstawie

indywidualnego planu dzialania ustalonego dla bezrobotnego.

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Starosta zawieral z wnioskodawea umowe
w sprawie przyznania osobie bezrobotnej do 30 roku zycia bonu na zasiedlente.

W Urzedzie funkcjonowal wzdér umowy zawierajacy m. in.: nr umowy, date jej zawarcia,
dane osoby bezrobotnej, z ktora zawierana byla przedmiotowa umowa oraz kwote¢ bonu na
zasiedlenie. Wzor umowy zawieral rowniez wszystkie zapisy art. 66n ustawy, okreslajace warunki
przyznawania bonu na zasiedlenie, dalsze obowiazki beneficjenta wiazace si¢ z jego uzyskaniem
oraz konsekwencje w przypadku nienalezytego wywiazania si¢ z tychze obowiazkow. W umowie
wskazano dokumenty potwierdzajace spelnianie przez wnioskodawce warunkow plynacych
z art. 66 n ust. 3 ustawy. Umowa precyzowala takze sposob 1 termin wyplaty srodkow
przyznanych w ramach bonu na zasiedlenie, warunki 1 sposob ustalania kwoty podlegajacej
zwrotowl oraz formg zabezpieczenia, w tym dane porgczycielt.

W dniu podpisania umowy, bezrobotny skladal deklaracj¢ wekslowa a poreczyciele
poteczenia wekslowe. Weksel deponowany byl w sejfie PUP do czasu wywiazania si¢ przez
bezrobotnego z warunkow umowy.

[Dowod: akta kontroli str, 77-82]

W PUP funkcjonowal wzor bonu na zasiedlenie, ktory zawieral nr ewidencyjny bonu,
dane bezrobotnego, tj. imi¢ 1 nazwisko, nr PESEL, nr rachunku bankowego bezrobotnego, oraz
wartos¢ przyznanego bonu. Odbidér bonu bezrobotny potwierdzal podpisem.

[Dowéd: akta kontroli str. 83|

VI. Rozliczanie bonow na zasiedlenie

Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanych przypadkach beneficjenci, zgodnie
z art. 66n ust. 3 pkt 1 ustawy, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie dostarczali
do PUP dokumenty potwierdzajace podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub

dzialalnosci gospodarczej w postact m. in. umowy o prace oraz oswiadczenie zlozone pod

12



rygorem odpowiedzialnosci karne) o spetnianiu warunku, o ktorym mowa w art. 66n ust. 1 pkt 2

ustawy, jak rowniez inne dokumenty potwierdzajace spelnienie ww. warunkow.

Starosta stosowna decyzjq orzekal o utracie statusu osoby bezrobotne] w zwiazku

z podje¢ciem zatrudnienia, tudziez nnej pracy zarobkowe) z data podjecia zatrudnienia.

Sposrod poddanych kontroli spraw zaden z bezrobotnych nie wnioskowal o przyznanie

bonu na zasiedlenie w zwigzku z zamiarem podjecia dzialalnosci gospodarcze;.

W przypadku, gdy beneficjent udzielonej pomocy utracil zatrudnienie, inng prace
zarobkowa, lub zaprzestal wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wowezas, zgodnie z art. 66n
ust. 3 pkt 2 ustawy, w ciggu 7 dni od dnia powyzszego zdarzenia skladal w PUP o$wiadczenie
w powyzszym zakresie, jak rowniez w tym czasie skladal odr¢bne oswiadczenie o podjeciu
nowego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej, dolaczajac
dokument potwierdzajacy podjecie nowej aktywnosci zawodowej, np. umowe o prace.

Kontrolujacy ustalili, ze beneficjenci udzielonej pomocy, zgodnie z art. 66n ust. 3
pkt 3 ustawy, w ciggu 8 miesigcy od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie dokumentowali
pozostawanie w zatrudnieniu, wykonywanie mnej pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze) przez okres co najmniej 6 miesigcy, poprzez dostarczanie zaswiadczenia od
pracodawcy o okresie zatrudnienia, wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia z wyszczegolnieniem

skladek na ubezpieczenia spoleczne.

W urzedzie stosowano takze regulacje art. 66n ust. 5 ustawy 1 w przypadku
niewywiazywania si¢ przez beneficjenta z obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 3 kwota bonu na
zasiedlenie podlegala zwrotow1 w calosci lub proporcjonalnie do udokumentowanego okresu
pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. W 2016 roku mial miejsce jeden calosciowy zwrot srodkow z tytulu przyznanego
bonu na zasiedlenie z powodow innych niz wymienione w art. 66n ust. 5, tzn. bezrobotny podjal
pracg przed podpisaniem umowy o przyznanie bonu a tym samym przestal speinia¢ warunki
bycia osobg bezrobotna, nie byl wi¢c uprawniony do korzystania instrumentow wsparcia 0sob

bezrobotnych jakim jest bon na zasiedlenie.

Rozliczenie przyznanych w ramach bonu na zasiedlenie $rodkéow nastgpowalo
w ustawowym terminie na opracowanym do tego celu formularzu zawierajacym informacje na

temat termindéw wywigzania si¢ z ustawowo okreslonych obowiazkéw, okresu zatrudnienia /
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wykonywania innej pracy zarobkowe / prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz uzyskiwanych
z tego tytulu wynagrodzenia/dochodu.
Ostateczne rozliczenie zatwierdzal Dyrektor lub Zastepca Dyrektora PUP.

[Dowod: akta kontroli str. 85-96]

Zalecenia i uwagi

W toku kontroli nie stwierdzono uchybieni i nieprawidlowosci, zatem nie wydaje sig

zalecen pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.

a/a

Z up. WOIEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

et fastrzebski
~ DYREKTOR
Aydziatu Polityki Spole
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