WARMINSKO-MAZU H,SI»:I
URZAD WOJEWODZKI

w Olsztynie

,i'\|. I :I‘ 72 '
PS-IIT.

- II’J.L\“LE, 219 Olsztyn, dnia 24 maja 2017 r.

J. Pil

865.10.2017.SK

Pani

Anna Skass

Dyrektor Powiatowego Urzg¢du Pracy
w Gizycku

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gizycku, ul. Gdanska 11,

11-500 Gizycko, Regon: 510941860, NIP: 845-17-11-664.

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontroly oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Pani Anna Skass, powolana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Gizycku z dniem 1 wrzesnia 2005 r.;

Pani Beata Kraszyfiska, pelnigca funkeje Zastepey Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Gizycku od dnia 1 kwietnia 20006 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Pani Sylwia Kujawa, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 10/2015, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
przewodniczacy zespolu kontrolujacego,

Pani Marta Pigtek, kierownik Oddzialu Pracy, legitymacja stuzbowa 12/2016, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie, czlonek zespolu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warmiisko-Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.282.2017

z dnia 5 lawietnia 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]



Termin kontroli: 10-11 kwietnia 2017 1.

Kontrola zostala odnotowana w  ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 4/2017.

Zakres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bonow na zasiedlenie oraz

przestrzeganie zasad 1 trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 111 - 115 ustawy

z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U.

z 2016 1., poz. 645 ze zm.).

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawle — oznacza to ustaw¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 mstytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 645 ze zm.);

MRPIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku;

FP — oznacza to Fundusz Pracy;

Staroscie — oznacza to Staroste Gizyckiego;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku;

Zastepey Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Gizycku;

Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Utrzedu Pracy
w Gizycku.

Przepisy prawa obowigzujace w okresie objetym kontroly w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z przyznawaniem bondéw na zasiedlenie oraz przestrzeganiem zasad i trybu

wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 645 ze zm.),

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. nr 233, poz. 1381);

rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy

de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1);



* rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2014 1. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektérych dochodéw (przychodow)

podatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. (Dz.U. 2014 poz. 1931).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie,

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie przyznawania
bondw na zasiedlenie sa zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Kontrolujacy ustalili rowniez
prawidlowosé wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na objete kontrola zadania, terminowosc
wykonywanych czynnosci oraz stopiei wydajnosci i operatywnosci zarzadzania srodkami FP,
zgodnic 7z zasada uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych nakladach.
Sprawdzono réwniez zgodnosé danych przedstawionych kontrolujacym z realizacji ww. zadan
w kontrolowanym okresie z obowigzujaca sprawozdawczosciy — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach 1 wydatkach FP.

W oparciu o powyzsze dokumenty przedstawione przez PUP oraz informacje udzielone
przez Dyrektora, kontrolujacy zweryfikowali proces przyznawania bonéw na zasiedlenie oraz
przestrzegania zasad i trybu wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy na ten cel, ktory mial miejsce

w okresie od dnia 1 stycznia 2016 1. do dnia 31 grudnia 2016 r.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu Organizacyjnego,
stanowiacego zalacznik do Uchwaly Nr 40.2015 Zarzadu Powiatu Gizyckiego z dnia 20 kwietnia
2015 r. Zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 17 Regulaminu za realizacj¢ kontrolowanego zadania w PUP

odpowiedzialny byl Dzial Instrumentéw Rynku Pracy.

[Dowdd: akta kontroli str, 1]

W 2016 r. w PUP laczna kwota srodkéw FP na realizacje zadai na rzecz promociji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] wyniosla po zmianach

5792 000,00 zt.
Na przyznawanie bonéw na zatrudnienie w 2016 r. zaplanowano i wydatkowano
z Funduszu Pracy kwote 78 000,00 zt.

Kontrolujacy sprawdzili zgodnosé przedstawionych danych dotyczacych wydatkowania
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kwoty przeznaczonej na przyznawanie bonu na zasiedlenie z obowigzujaca sprawozdawczoscia
— sprawozdaniem MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FFunduszu Pracy za miesiac grudzien roku
2016. Ustalono, ze sa one zgodne z danymi przedstawionymi przez PUP.

[Dowad: akta kontroli str. 3-24]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowi art. 66n ustawy. PUP wprowadzil
takze Zarzadzeniem Dyrektora Nr 5 z dni 21 stycznia 2016 r. dokument pn. ,Regulamin
w sprawie przyznawania bonow na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku zycia”, ktory okreslal
zasady przyznawania i realizowania bonéw na zasiedlenie. Nastepnie Zarzadzeniem Nr 7 z dnia
10 lutego 2016 r. wprowadzono dokument pn. ,Regulamin w sprawie przyznawania bonoéw na
zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku zycia” oraz wskazano, Zze traci moc Zarzadzenie
Nr 5 z dnia 21 stycznia 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-37]

W 2016 r. PUP przyznal 14 osobom bezrobotnym bony na zasiedlenie. Wszystkie osoby,
ktorym przyznano bon zostaly do dnia 31 grudnia 2016 1. rozliczone z przyznanego bonu, zas
1 osoba zwrdcila kwote przyznanego bonu w calosci. Dodatkowo 4 wnioski zlozone w 2016 .
zostalo rozpatrzonych negatywnie.

Kontrolujacy sprawdzili zgodnosé przedstawionych danych dotyczacych liczby osob,
ktorym przyznano bony na zasiedlenie z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu MPiPS-02 za
grudzien 2016 r.. Ustalono, ze powyzsze dane sq ze sobg zgodne.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-6, 38]

W trakcie kontroli zweryfikowano 50% losowo wybranych wnioskéw oséb bezrobotnych
w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie, ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie, tj. 7 wnioskow,
na podstawie ktorych zawarto umowy w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie o nast¢pujacych
numerach: RP-6193/2/AM/2016, RP-6193/5/AM/2016, RP-6193/4/AM/2016,
RP-6193/10/EF/2016, RP-6193/13/EF /2016, RP-6193/15/EF /2016, RP-6193/16/EF/2016.

Pelna lista rozpatrzonych pozytywnie wnioskow o przyznanie bonu na zasiedlenie
zlozonych w 2016 r, ze wskazaniem imienia 1 nazwiska bezrobotnego, daty zlozenia
i rozpatrzenia wniosku, daty podpisania umowy w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie oraz
daty 1 kwoty przekazania srodkéw przyznanych w ramach bonu na zasiedlenie, zostala ujeta

w formie tabelarycznej i stanowi zalacznik do niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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[Dowdod: akta kontroli str. 39|

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowil art. 66n ustawy. Zgodnic

z ust. 1 tego artykulu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta, na podstawie umowy,

moze przyzna¢ bon na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem przez niego poza miejscem

dotychczasowego  zamieszkania  zatrudnienia, innej pracy zarobkowe) lub dzialalnosci
gospodarcze), jezel:

l. ztytulu ich wykonywania bedzie osiagal wynagrodzenie lub przychod w wysokosci co

najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesi¢cznie oraz bedzie podlegal

ubezpieczeniom spolecznym;

(§8]

odleglos¢ od miejsca  dotychezasowego zamieszkania do miejscowoscl, w ktorej
bezrobotny zamieszka w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowe) lub
dzialalnosci gospodarcze) wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej miejscowosci
i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania srodkami transportu zbiorowego
przekracza lacznie co najmnie) 3 godziny dziennie;

3. bedzie pozostawal w zatrudnieniu, wykonywal inng prace zarobkows lub bedzie prowadzil
dzialalnosé gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiccy.

Kontrolujacy ustalili, ze wnioski o przyznanie bonu na zasiedlenie byly skladane przez
osoby bezrobotne na obowigzujagcym w PUP formularzu dokumentu pn. ,,Wniosek o przyznanie
bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia”, ktory zawieral:

— dane osoby dotyczace wnioskodawcey (imig 1 nazwisko; seri¢ i numer dowodu osobistego,
PESEL, adres zamieszkania, adres zamieszkania w  zwigzku 2z  podjeciem
zatrudnienia/wykonywania  innej  pracy  zarobkowej/prowadzenia  dzialalnosci
gospodarczej, nr telefonu, adres e-mail, nr konta bankowego),

—  miejscowos¢ zamieszkania w zwiazku z podjeciem: zatrudnienia/ wykonywania innej pracy
zarobkowej/ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz odleglos¢ tej miejscowosci od
dotychczasowego miejsca zamieszkania,

—  przewidywane miesi¢czne wynagrodzenie lub przychod,

—  koszty zamieszkania, jakie zostang poniesione przez wnioskodawce.

Dodatkowo bezrobotny skladal oswiadczenie, w ktorym oswiadczal, ze:

— w ramach bonu na zasiedlenie zamierza podja¢  zatrudnienie/inna  prace
zarobkows/dzialalnosé gospodarcza (wlasciwe nalezalo zakreslic);

—  prowadzil/nie prowadzil lub zawiesil/nie zawiesil (wlasciwe nalezalo zakreslic) w okresie
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6 miesi¢cy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku dzialalnosci gospodarczej - ten punkt
wnioskodawca wypelnial w przypadku, kiedy zamierzal w ramach bonu na zasiedlenie
rozpoczac lub odwiesic¢ dzialalnos¢ gospodarcza;

— byl/nie byl zatrudniony lub wykonywal/nie wykonywal (wlasciwe nalezalo zakreslic)

w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku innej pracy zarobkowej

u pracodawcy, u ktérego zamierza podjaé zatrudnienie, inng prace zarobkows po

otrzymaniu bonu na zasiedlenie po otrzymaniu bonu na zasiedlenie.

Whniosek zawieral rowniez rubryke, w ktorym osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie bonu na
zasiedlenie przedstawiala zabezpieczenie ewentualnych roszczen PUP z tytulu przyznania bonu na
zasiedlenie poprzez wskazanie poreczyciela 1 jego sredniego miesigcznego dochodu netto
z 3 ostatnich miesigcy.

Do druku wniosku bezrobotny dolgczal nastgpujace dokumenty:

— o$wiadczenie porgczyciela,
- zgodg wspolmalzonka porgczyciela na dokonanie porgczenia,
— zgode wspolmalzonka wnioskodawecy.

[Dowad: akta kontroli str. 40-44]

Kontrolujacy zwrocili uwage, ze w dokumencie pn. ,,Regulamin w sprawie przyznawania

bondw na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku zycia”, w rozdziale IV § 6 — reculaminie
) ) g
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 5, zas rozdziale IV § 7 — regulaminie wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 7, zawarto zobowigzanie osoby bezrobotnej wnioskujgce) o bon na zasiedlenie
bl 7
do przedstawienia zabezpieczenia s$rodkow  otrzymanych w  ramach bonu, na wypadek
] J

niewywigzania si¢ z warunkow umowy, w formie weksla z por¢czeniem wekslowym zlozonym
przez jednego poreczyciela.

Regulamin okresla, ze poreczycielem moze byc osoba, ktora:

g ’ P, 3

—  jest pelnoletnia;

— pozostaje w stosunku z pracodawcy nie bedgeym wostanie likwidacji lub upadlosci,
zatrudniona na czas nieokreslony lub okreslony (minimum 2 lata od dnia zlozenia
wniosku), nie bedaca w okresie wypowiedzenia, wobec ktorej nie sq ustanowione zajecia
sadowe lub administracyjne;

—  prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ktora to dzialalnodé nie jest w stanie likwidacj lub
I g s
upadlosci, nie zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, FP,

Fundusz Gwarantowanych  Swiadczen Pracowniczych oraz  Fundusz Emerytur
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Pomostowych, nie zalega z oplatami z tytulu zobowigzan podatkowych;

— otrzymuje staly dochdd z nabycia prawa do renty lub emerytury;

— uzyskuje inne dochody;

—  osiaga $redni dochéd netto z ostatnich 3 miesigey w kwocie co najmniej 1 500, 00 zI netto;

— nie jest wspolmatzonkiem wnioskodawey pozostajacym z nim w malzenskiej wspolnocie
majatkowe;;

— nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, w ramach ktorej rozlicza si¢ z podatku
dochodowego w formie karty podatkowej.

Porgczyciel jest zobowiazany do zlozenia oswiadczenia o uzyskiwanych dochodach wraz ze
wskazaniem zrédla i kwoty dochodu oraz aktualnych zobowigzania finansowych z okresleniem
wysokosci miesi¢cznej splaty zadluzenia,

Przy tej formie zabezpieczenia wymagana jest zgoda wspolmalzonka osoby poreczajace]
oraz zgoda wspdlmalzonka wlasciciela podmiotu na zaciagniccie zobowigzan wynikajacych

z umowy. Zgoda ta zostaje wyrazona na pismie w obecnosci pracownika PUP.

[Dowdd: akta kontroli str. 29, 36-37]

W zwigzku z tym, ze przepisy ustawy nie przewiduja obowiazku przedstawiania przez osoby
bezrobotne zabezpieczenia $rodkéw otrzymanych w ramach bonu, zwrécono si¢ do kierownika
jednostki kontrolowanej z prosbg o zlozenie wyjasnien w tym zakresie.

7. wyjasniefi Dyrektora wynika, ze ,Pryyecie poreesenia jako abezpieczenia ewentualnych
wierylelnosei, stugy w proypadkn podpisywania umowy 3 0sobq fizyezna, minimalizagi kosztow i Jwigks3enin
prawdopodobieristiva odzyskania nalesnego zadtusenia. W ocenie Ursedn, wyplacenie bex zabezpieczenta bonu na
~asiedlenie w wysokoici 200% pryecietnego wynagrodzenia osobie begrobotnej w wiekn do 30 roku Syeia, kidra po
otrgymanin - Srodkdw,  zmienia  migisce  Zamiesskania, w  sylwagi - gdy weryfikaga  wywiqzania - sig
= warnnkow awarlej umowy nastgpuje po 8 miesiqeach, wiase sig 3 ryzykien nieskutecznego postgpowania. Zgodnie
% nstawq o finansach publicznych Ursad sobligowany jest do racjonalnego i cfektywnego wydatkowania Srodkow
publicznych oraz skutecznego dochodzenia  wiergytelnoici. Dochodzenie nalesnosci od osoby, ktdra nie pracuje,
preebywa poga micjscem zameldowania oraz, prawdopodobnie wie posiada majatkn, w projpadkn dobrowolne
splaty, jest w naszej ocenie, 3 gory skazane na niepowodzenie. Instyticja poreczenia 3ostata wprowadzona do nrmony
na mocy prepisom kodeksu eywilnego. Zawierajac umowe Urzad mose okreslic warunki wyplaty Srodkow oraz; ich
swrotn. Ponadto uwasamy, se wprowadzajae abespieczenie w postaci porgezenia tylko jednej osoby, Uriqd nie
ogranicza klientom dostepuj do tef formy. Nie zamwazyliSny trudnosei 3 n3yskanien: oczekiwanego Jabespieczenia
oraz Ursad nie odméwil prsyznania bonn osobie 3 powodn braku porgezen”,
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[Dowadd: akta kontroli str, 45-48|

Majac na wzgledzie, ze ustanowione zabezpieczenia nie byly nadmiernie ucigzliwe dla osob
ubiegajacych si¢ o przyznanie bonu na zasiedlenie, nie wymagaly podjecia jakichs nadzwyczajnych
przedsigwzigc czy tez zaangazowania dodatkowych srodkow finansowych,
a jednoczesnie stanowily niewatpliwa ochrong srodkéw publicznych na wypadek ewentualnych

roszczen PUP, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich poddanych analizie dokumentach wnioski
o przyznanie bonu na zasiedlenie skladane byly przez uprawnione osoby bezrobotne, a wi¢c osoby
do 30 roku zycia, dla ktorych ustalono I lub II profil pomocy. Zgodnie z § 3 ust. 2 lit. ,,b”
»Regulaminu w sprawie przyznawania bonéw na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku zycia”

srzyznanie bonu stazowego nastepuje na podstawie Indywidualnego Planu Dzialania.
) g ¢

[Dowdd: akta kontroli str. 57-59]

Kazdy wniosek podlegal ocenie pod wzgledem formalnym, jak réwniez merytorycznym
(opiniowany przez Dzial Posrednictwa Pracy — doradcg klienta indywidualnego, oraz Duzial
Instrumentow Rynku Pracy). Ostateczng decyzje¢ o sposobie rozpatrzenia wniosku podejmowal
Dyrektor. W terminie do 30 dni od daty zlozenia wniosku, wnioskodawca byl pisemnie
informowany o sposobie jego rozpatrzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 42]

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, bezrobotny zawieral umowe ze Starosta,
w imieniu ktorego dzialal Dyrektor, ktore) przedmiotem bylo udzielenie pomocy finansowe)
w formie bonu na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dzialalnosdci gospodarcze). W umowie zostaly zawarte warunki okreslone w art. 66n ust. 1 ustawy,
ktorych spelnienie lezalo po stronie osoby bezrobotnej, tj. osigganie wynagrodzenia lub przychodu
w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesi¢cznie oraz podleganie
ubezpieczeniom spolecznym, odpowiednia odleglosc (co najmniej 80 km) miejscowosci, w ktorej
bezrobotny zamierza podjac zatrudnienie, inng prace zarobkows lub dzialalnos¢ gospodarczg lub
czas  dojazdu  (co  najmniej 3 godziny  dziennie) do  tej]  miejscowoscl
i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania srodkami transportu zbiorowego,

pozostawanie w zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalnosc

8



gospodarczej przez wskazany okres co najmniej 6 miesigcy.

W umowie wskazywano réwniez termin otrzymania bonu, ktéry okreslony byl na dzien
podpisania umowy oraz sposob wyplaty srodkéw poprzez wplate na wskazany rachunek bankowy,
a takze wysoko$¢ Srodkow, jakie zostang przyznane bezrobotnemu w ramach bonu, ktérych
maksymalna wysokos¢, zgodnie z art. 66n ust. 2 ustawy nie przekraczala 200 % przecigtnego
wynagrodzenia za prace oraz termin przekazania tych srodkéw — do 14 dni od dnia podpisania
UMOoWY.

[Dowad: akta kontroli str. 60-61]

Kontrolujacy zauwazyli, ze we wszystkich kontrolowanych umowach kwota przyznanego
bonu na zasiedlenie wynosila 6 000,00 zl oraz okreslono, ze srodki te przekazywane beda na
rachunek bezrobotnego w terminie do 14 dni od dnia podpisania umowy. Zgodnie zas z art. 66n
ust. 2 ustawy $rodki FP przyznane w ramach bonu na zasiedlenic moga zosta¢ przyznane
w wysokosci nie wyzszej niz 200% przecigtnego wynagrodzenia za prace. Z kolei na podstawie
art. 66n ust. 3 ustawy na bezrobotnym od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie ciqzaq pewne
obowiazki, z ktorych niewywiazanie si¢ zagrozone jest obowigzkiem zwrotu przyznanych srodkow.
Zatem termin wyplaty srodkéw powinien nastapi¢ niezwlocznie po dacie otrzymania przez
bezrobotnego bonu na zasiedlenie, gdyz ,,dziefi otrzymania bonu” wyznacza rozpoczecie okresu,
w ktérym bezrobotny jest obowigzany do podjecia okreslonych czynnosei.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ,, Termin 14 dni na pryekazanie srodkdw Ursad wprowadzif
majac na  wwadzge  rigne  wiepryewidziane  okolicznosei  up.  brak  moliwoici  realizagi - prelewn
w pryypadku podpisania umowy po godz. 13 (prelewy do bankn realizowane sq do godz. 13:30), nieobecnosc osdb
odpowiedzialnych majacyeh uprawnienia do realizaci dyspogygi finansowych b inne specyficzne sytuacje lesqe po
stronie osdb bezrobotuych (brak. dyspozycyinosei poreczyciela, nieposiadanie rachunkn bankowego). Analizjae
14 podpisanych uméw- 9 osobom wyplacono Srodki w dnin podpisania umowy i olrzymania bonu, natoniast
4 osobom Urad wyplacil Srodki w pdsniejsgym terminie, jednakse nie dingszym nis; 7 dn.

WV 2016 r. na pryyznanie bonn na zasiedlenie Urzqd pryeznaczyl kwotg 78.000,00 i, Ursad zatogy!
ndzielente bonn na gasiedlenie 13 osobom. Z nwagi na ograniczone Srodki Fundussn Pracy, Urgad smniejs3y!
preystugnjaca kwote (200% praecigtnego wynagrodzenia 3a pracg) do kwoty 6.000,00 1. Powyisza propozyga
zostala przedstawiona w formie slajdéw Powiatowej Radzie Zatrudnienia w Gigycku 17.02.2016 r., kldra zostala
saopiniowana pogylywnie”.

[Dow6d: akta kontroli str. 48-60]

Majac na wzgledzie, ze kwota przyznanych srodkéw w ramach bonu na zasiedlenie byla
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w wigkszosci przypadkéw przekazywana niezwlocznie po otrzymaniu bonu oraz nie przekraczala
200 %  przecigtnego  wynagrodzenia za  pracg, zas nizsze kwoty  wynikaly
z ograniczonych $rodkow przeznaczonych na ten cel, kontrolujacy uwzglednili powyzsze

wyjasnienia.

Jednym z elementow zawartych w umowie bylo zabezpieczenie prawne przyznanych
srodkow — wesel wlasny (in blanco) z deklaracja wekslowa, ktore stanowily integralng czeéé Umowy.
Przepisy ustawy wprawdzie nie przewiduja obowiazku przedstawiania przez osoby bezrobotne
zabezpieczenia srodkow otrzymanych w ramach bonu, jednakze Dyrektor zlozyl na te okolicznogé
wyjasnienia, o czym pisano wczesnie] w niniejszym wystapienia, zas wyjasnienia te zostaly
uwzglednione przez kontrolujacych.

[Dowaod: akta kontroli str. 46-47, 64, 66-67]

W umowie zawarto takze obowigzki wynikajace z art. 66n ust. 3 ustawy, jakie spoczywajy

na bezrobotnym po otrzymaniu bonuna zasiedlenie, tj.:

— dostarczenie do 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie dokumentu
potwierdzajacego podjecie  zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci
gospodarczej oraz oswiadczenia o spelnianiu warunku, o ktorym mowa w art. 66n ust. 1
pkt 2 ustawy;

— przedstawienie w terminie do 7 dni od dnia utraty zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
zaprzestania  wykonywania  dzialalnosci  gospodarczej  oswiadczenic o ich
utracie/zaprzestaniu - wykonywania (analogicznie w  sytuacji ponownego podjccia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub  dzialalnosci  gospodarcze))  wraz
z o$wiadczeniem o spelnianiu warunku, o ktérym mowa w art. 66n ust. 1 pkt 2 ustawy;

— udokumentowanie w terminie do 8 miesigcy od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie okresu
6 miesi¢cy pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania innej pracy zarobkowej lub
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Okreslono przy tym, ze wszelkie dokumenty i oswiadczenia moga by¢ przckazywane za
posrednictwem operatora pocztowego W rozumieniu przepisow o prawie pocztowym lub
w postact elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza, tym samy tres¢ umowy odpowiadala
wymogom zawartym w art. 66n ust. 4 ustawy. Dodatkowo dokumentami potwierdzajacymi
pozostawanie w zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalnosci

gospodarcze) przez okres 6 miesigcy od dnia otrzymania bonu byly: zaswiadczenie pracodawcy

10



o zatrudnieniu z adnotacja o wysoko$ci osigganego wynagrodzenia brutto w poszczegolnych
miesigcach oraz o odprowadzaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne (w przypadku zatrudnienia),
zaswiadczenie pracodawcy o podjeciu innej pracy zarobkowej z adnotacja o wysokosci osigganego
wynagrodzenia brutto w poszczegolnych miesigcach oraz odprowadzaniu skladek na ubezpieczenie
spoleczne (w przypadku wykonywania innej pracy zarobkowej), zaswiadczenie z ZUS o okresie
podlegania ubezpieczeniom spolecznemu i zdrowotnemu z tytulu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i o wysokoscl podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz
o$wiadezenie o wysokosci przychodu z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (w przypadku
podjecia dzialalnosci gospodarczej).

W umowie wskazano takze konsekwencje niewywigzywania si¢ z obowiazkow zwigzanych
z przyznaniem bonu na zasiedlenie. Zgodnie z art. 66n ust. 5 kwota bonu na zasiedlenie podlegala
zwrotowi w calosci w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty, jezeli bezrobotny nie
spelnil warunkow, o ktorych mowa w art. 66n ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy, zas proporcjonalnie (do
udokumentowanego okresu pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania innej pracy zarobkowej
lub prowadzenia dzialalnosci gospodarcze)) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania
starosty, jezeli bezrobotny nie spelni warunku, o ktorym mowa w art. 66n ust. 3 pkt 3 ustawy.

W umowie zawarto rowniez zapis, zgodnie z ktorym bezrobotny nie ma obowiazku
przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie przyznanej pomocy finansowe;
w formie bonu na zasiedlenie.

W § 4 umowa okreslano réwniez, jaki okres nie jest wliczany do 8 miesi¢cy od dnia
otrzymania bonu na zasiedlenie

— zatrudnienia u pracodawcy, u ktérego wnioskodawca byl zatrudniony lub wykonywal inna
prace zarobkowa w okresie 6 miesi¢ey przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie bonu
na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia,

—  usprawiedliwionej nicobecnosci, jezeli pracownik nie zachowal prawa do wynagrodzenia,

— urlopu bezplatnego z zastrzezeniem urlopu bezplatnego udzielanego na czas odbywania
sluzby przygotowawczej do Narodowych Sit Rezerwowych,

—  zatrudnienie w ramach kontraktu na pelnienie sluzby na stanowisku zolnierza
zawodowego,

— odbywanie stazu podyplomowego, w ramach ktorego lekarz/lekarz dentysta wykonuje
zaw6d na podstawie ograniczonego prawa do wykonywania tego zawodu,

—  zatrudnienia w ramach umowy stypendialnej zawartej z klubem sportowym,

—  zawieszenia dzialalnosci gospodarcze).
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[Dowadd: akta kontroli str. 62-65]

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie poddane kontroli umowy w sprawie przyznania bonu

na zasiedlenie, byly zgodne z obowigzujacymi przepisami.

W dniu podpisania umowy osoby bezrobotne otrzymywaly bon na zasiedlenie, ktory
stanowil zalacznik do umowy w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie. Przedmiotowy bon
zawieral: imi¢ 1 nazwisko bezrobotnego, PESEL, seri¢ 1 nr dowodu osobistego, wartosc
przyznanego bonu, podstawe prawng przyznania bonu, dane osoby wydajacej bon z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego, dzialajacego z upowaznienia starosty.

[Dowaod: akta kontroli str. 68]

Zgodnie z § 3 ust. 1 lit ,,a” oraz lit. ,,b” umowy w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie
oraz art. 66n ust. 3 pkt 1 ustawy do 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie dostarczy¢ do
powiatowego urzedu pracy dokument potwierdzajacy podjecie  zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej 1 oswiadczenie o spelnieniu warunku, o ktorym mowa
w art. 66n ust. 1 pkt 2 ustawy.

3

Z kolei zgodnie z § 6 ust. 1 lit ,,¢” oraz ,,d” umowy w sprawie przyznania bonu na
zasiedlenie oraz art. 66n ust. 3 pkt 2 ustawy do 7 dni, odpowiednio od dnia utraty zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub zaprzestania wykonywania dzialalnosci gospodarczej i od dnia podjecia
nowego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej, przedstawic
powiatowemu urz¢dowi pracy oswiadczenie o utracie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
zaprzestaniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej 1 podjeciu nowego zatrudnienia, innej pracy
zarobkowe] lub dzialalnosci gospodarcze) oraz oswiadczenie o spelnieniu warunku, o ktorym
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Kontrolujacy wustalili, ze w poddanej kontroli dokumentacji wszyscy bezrobotni
w przewidzianych terminach dostarczali dokumenty potwierdzajace podjgcie/utrate zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej oraz oswiadczenie, ze odleglosc od miejsca
dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej bezrobotny zamieszkal w zwigzku
z podjeciem aktywnosci zawodowej, wynost co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej
miejscowosci 1 powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania srodkami transportu
zbiorowego przekracza lacznie co najmniej 3 godziny dziennie.

[Dowdd: akta kontroli str. 69-72]
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Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich poddanych kontroli przypadkach PUP wydawal
decyzj¢ o utracie przez osoby bezrobotne statusu w powodu podjecia zatrudnienia w zwigzku
z przyznanym bonem na zasiedlenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 73]

W poddanej do kontroli losowo dokumentacji stwierdzono jeden przypadek niewywigzania
si¢ przez osobe, ktora otrzymala bon na zasiedlenie, z obowigzkow, o ktdrych mowa w art. 66n ust.
3 pkt 1 ustawy, a zatem w weryfikowanym przypadku (dotyczy umowy nr RP-6193 /5/AM/2016)
kwota bonu na zasiedlenie podlegala zwrotowi w calosci w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania Starosty. W aktach sprawy znajdowal si¢ wyciag z rachunku bankowego PUP, z ktorego
wynikalo, ze dokonano powyzszego zwrotu we wskazanej wysokoscl.

W pozostalych kontrolowanych przypadkach w okresie do 8 miesiecy od dnia otrzymania
bonu na zasiedlenie osoby, ktorym zostal on przyznany, dokumentowaly pozostawanie
w zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;
przez laczny okres co najmniej 6 miesi¢cy. PUP pisemnie informowal osobe, ktorej przyznano bon
na zasiedlenie w ramach zawartej umowy, ze wszystkie warunki umowy zostaly spelnione, zas bon
na zasiedlenie ostatecznie rozliczony. Odsylano rowniez weksel in blanco, ktory stanowil
zabezpieczenie zwrotu przyznanego bonu na zasiedlenie

[Dowdd: akta kontroli str. 74-75]

Dodatkowo w poddanej do kontroli losowo dokumentacji nie stwierdzono zadnego
przypadku niewywiazania si¢ przez osoby, ktore otrzymaly bon na zasiedlenie, z obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 66n ust. 3 pkt 3 ustawy, a zatem w zadnym weryfikowanym przypadku kwota
bonu na zasiedlenie nie podlegala zwrotowi proporcjonalnie do udokumentowanego okresu
pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania Starosty.

W trakcie kontroli zweryfikowano 50 % losowo wybranych wnioskdéw osob bezrobotnych
w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie, ktére zostaly rozpatrzone negatywnie, tj. 2 wnioski
z dnia 17 lutego 2016 r. oraz z dnia 16 grudnia 2016 r.

Pelna lista rozpatrzonych negatywnie wnioskéw o przyznanie bonu na zasiedlenie
zlozonych w 2016 1, ze wskazaniem imienia i nazwiska bezrobotnego, daty zlozenia

i rozpatrzenia wniosku, przyczyny odmowy, zostala ujeta w formie tabelarycznej i stanowi zalacznik
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do niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 76]

Kontrolujacy ustalili, Ze podstawe odmowy przyznania bonu na zasiedlenie, o ktory osoba
bezrobotna ubiegala si¢ we wniosku zlozonym w dniu 17 lutego 2016 r., stanowil § 3 ust. 2
lit. ,,d” ,,Regulaminu w sprawie przyznawania bonow na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku
zycia”, zgodnie z ktorym bon na zasiedlenie moze otrzymac osoba bezrobotna, jezeli jest
zarejesttowana w PUP powyzej 3 miesiccy. W badanym przypadku osoba ubiegajaca sig
o przyznanie bonu dokonala rejestracji w PUP w dniu 1 lutego 2016 r., za$§ wniosek o przyznanie
tego bonu zlozyla w dniu 17 lutego 2016 r. Dodatkowo z pisma PUP, w ktorym poinformowano
o negatywnym rozpatrzeniu wniosku, wynika ze wnioskodawca byl zatrudniony w okresie od dnia
4 stycznia 2016 r. do dnia 29 stycznia 2016 r., zas stosunck pracy zostal rozwigzany bez
wypowiedzenia z winy pracownika.

[Dowad: akea kontroli str. 77-87]

Kontrolujacy zwrocili uwage, ze w 3 kontrolowanych przypadkach PUP rozpatrzyl wniosek
o przyznanie bonu na zasiedlenie pozytywnie, mimo niespelnienia warunku posiadania statusu
osoby bezrobotnej powyzej 3 miesi¢ey (dotyczy umoéw o numerach: RP-6193/13/EF /2016, RP-
6193/2/AM/2016, RP6193/16/EF/2016). Zwrécono si¢ do Dyrektora z prosba o udzielenie
wyjasnien w tym zakresie.

Dyrektor wyjasnil, ze ,,Zgodnze 5 art. 35 ustawy podstawowymi ustugami rynkun pracy jest posrednictivo
pracy, poradnictwo zawodowe @ organizaga sgkolen. W sytnagi, kiedy Ursqd nie mose prsedstawic osobie
bezrobotne oferty pracy, dopiero wiwezas realizije inne ustugi rymku pracy up. bon na zasiedlente.
W zwiqzken 5 powyssgym w regulaninie wprowadsono zapis 3 miesigeznego okresn pozostawania w ewidengi pred
slogeniem wniosku o bon na sasiedlenie. Ponadto w Rozgdziale 1, § 8 ust. 2 Regulaminu w sprawie pryyznawania
bonu na zasiedlenie Ursqd dopuscil odstapienie od zapisow regulamini w s3esegolnie nzasadnionych pryypadkach.
Powyssze kryterinm wwarnnkowane jest vaconalnym wydatkowaniem Srodkow publicznych. Ursad w pienvsze
kolejnosel bada, 3y posiada oferty pracy adekwatne do kwalifikagi 0sdb besrobotnych, predstawia proposyce pracy
na lerenie lokalnego rynkn pracy, dopiero wowezas proponuje inne formy aktywizagi okreslone w nstawie”.

Dyrektor wskazal takze, ze w przypadku wnioskow, na podstawie ktory zawarto umowy
w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie o nastgpujacych numerach: RP-6193/2/AM/2016, RP-
6193/13/EF/2016, RP-6193/16/EF /2016, ,,(...) Powiatowy Urzqd Pracy w Gigyckn skrdcil wymagany
okres rejestragfi wiv. osobom, poniewas; osoby te posiadaly wysokie, specyficzne kwalifikacie. Uriqd nznal, Se na

ferenie powiatn gisyckiego nie ma nioliwosci atrudnienia wi. osob 3godnie 3 ich kwalifikacami (...)".
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7. wyjasnient Dyrektora oraz z kontrolowanej dokumentacji wynikalo, Ze:

— w przypadku umowy nr 613/13/EF/2016 osoba bezrobotna ukoticzyla Akademig

Marynarki Wojennej, Wydzial Nawigacji 1 Uzbrojenia Okretowego, kierunek nawigacia;

— w przypadku umowy nr RP-6193/2/AM/2016 osoba bezrobotna ukonczyla Uniwersytet
medyczny, kierunek lekarski - zdrowie publiczne;
— w przypadku umowy nr RP-6193/16/EF /2016 osoba bezrobotna ukonczyla Politechnike

Gdanska, kierunek mechanika 1 budowa maszyn.

Dyrektor wskazal takze, ze wniosek z dnia 17 lutego 2016 1., ktory rozpatrzono negatywnie,
zostal zlozony przez osobg bezrobotng, ktora posiadala  wyksztalcenie  gimnazjalne
1 ukonczyla kurs pn. ,Technolog robét wykoriczeniowych w budownictwie”. Wyjasniono, ze
w przedmiotowym przypadku PUP posiadal mozliwos¢ skierowania bezrobotnego do pracy na
lokalnym rynku pracy. Nie bez znaczenia na decyzje odmowng w kwestii przyznania bonu na
zasiedlenie miala wplyw takze okolicznos¢ porzucenie przez bezrobotnego pracy z dniem
29 stycznia 2016 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 45, 47-48]

7 uzyskanych wyjasnien wynika, Zze kwestionowany zapis mial na celu umozliwienie
w pierwszej kolejnosci zastosowania podstawowych uslug rynku pracy, a dopiero wobec ich
bezskutecznosci zastosowanie form fakultatywnych, m.in. bonéw na zasiedlenie.

Zdaniem kontrolujacych, wprowadzenie do Regulaminu przyznawania bonow na
zasiedlenie zapisow nie wynikajacych z ogélnie obowigzujacych przepisow powinno miec
szczegolne uzasadnienie, np. odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie srodkéw  publicznych,
aw dalszej kolejnosci powinno by¢ przez PUP respektowane. Co prawda dopuszczono mozliwosc
odstapienia  od  zapiséw  regulaminu  w  uzasadnionych  przypadkach, jak = mialo
to miejsce w omowionych powyzej przypadkach, jednak podkreslic nalezy, ze skorzystanie
z mozliwosci z tego odstepstwa nie zostalo wskazane na zadnym etapie. Skoro bezrobotni
otrzymali bon na zasiedlenie pomimo niespelniania warunkéw zapisanych w Regulaminie,
to zadaniem kontrolujacych powyzsze powinno zosta¢ wyraznie wskazane, a przyczyny odstgpstwa
uzasadnione.

Tym bardziej, ze w przeciwnym przypadku PUP odméwil przyznania bonu na zasiedlenic
powolujac si¢ na powyzszy zapis Regulaminu, podczas gdy z pisma informujacego o sposobic
rozpatrzenia wniosku oraz zlozonych wyjasnient wynika, ze powody odmowy byly bardziej zlozone

niz njespelnimlie przedmiotowego zapisu.
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Wskazywane przez Dyrektora PUP pierwszenstwo w stosowaniu wobec bezrobotnych
podstawowych uslug rynku pracy uznaé nalezy za zasadne. Jednakze w oparciu o analizowane
przypadki stwierdzi¢ nalezy, ze warunek w postaci zarejestrowania w PUP w Gizycku przez
minimum 3 miesigce, umozliwiajacy otrzymanie bonu na zasiedlenie pozostaje bez wigkszego
wplywu na sposéb rozpatrzenia wniosku o przyznanie bonu.

Wojewoda Warmifisko-Mazurski odstgpuje od wydawania zalecen w powyzszym zakresie,
jednakze rekomenduje rozwazenie mozliwosci rezygnacji z zapisu § 3 ust. 2 lit. ,,d” Regulamin

w sprawie przyznawania bonéw na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku zycia.

W drugim kontrolowanym przypadku, tj. wniosku zlozonym w dniu 16 grudnia 2016 r.,
podstawe odmowy przyznania bonu na zasiedlenie, stanowila okolicznosé podjecia przez
wnioskodaweg pracy przed rozpatrzeniem wniosku oraz fakt braku srodkow FP przeznaczonych
na ten cel w 2016 r.

Stwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych dokumentach, PUP informowal pisemnie

o sposobie rozpatrzenia.

Majac na uwadze, ze wszystkie wyjasnienia zostaly przez kontrolujacych przyjete,

odstapiono od wydawania zalecen.
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