Olsztyn, 19 czerwca 2017 1.

PS-I11.865.13.2017.GM

Szanowny Pan
Dariusz Kuprewicz
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy w Elku

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Etku, ul. Suwalska 38,
19-300 Etk, Regon: 790026068, NIP: 848-16-03-092

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

* Pan Dariusz Kuprewicz, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu

Pracy w Etku z dniem 1 sierpnia 2007 .,

* Pani Hanna Kaczan, powolana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzegdu Pracy w Etku od 01.06.2004 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1]

Kontrolg przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej

Warmifisko- Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pani Genowefa Macina, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 12/2017,
wydana przez Dyrektora Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

* Pan Radostaw Krzeminski, inspektor wojewddzki, legitymacja shuzbowa 58/2014,



wydana przez Dyrektora Generalnego  Warmifisko-Mazurskiego  Urzgdu

Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminisko-Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.317.2017
Z dnia 24 kwietnia 2017 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 2]

Termin kontroli: 8-9 maja 2017 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 3/2017.

Zakres objety kontrola:

Zadania zwigzane z przyznawaniem bonéw na zasiedlenie oraz przestrzeganie zasad

i trybu wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Qkres objety kontrola:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 111 - 115
ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.
U. z2016r., poz. 645 z pézn. zm.).

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:
» ustawic — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 645 ze zm.);
«  MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;
« PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Elku;
¢ FP - oznacza to Fundusz Pracy;
» Staro$cie — oznacza to Starost¢ Elckiego;
» Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego urzedu Pracy w Etku;

» Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego urzedu Pracy
w Etku;

« Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Pracy w Eilku.

Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacjii zadan zwiagzanych



z przyznawaniem bondéw na zasiedlenie oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania

srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 z p6zn. zm.);

* ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 1. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. nr 233 poz. 1381);

* rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy ,,de minimis”, (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12.2006 r., str. 5);

* rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od niektérych dochodéw
(przychodéw) podatnikoéw podatku dochodowego od oséb fizycznych (Dz. U. 2014
poz. 1931).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem bonéw na zasiedlenie oraz przestrzeganic
zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel w okresie od 1 stycznia do

31 grudnia 2016 r.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentéw obejmujacych
przyznawanie bonéw na zasiedlenie, akt osobowych o0s6b bezrobotnych, danych
statystycznych przedstawionych przez PUP w Etku oraz wyjasniefi udzielonych przez

Dyrektora, Zastgpcg Dyrektora i pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie.

W badanym okresie, PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Elku zatwierdzonego Uchwatg Nr 31.90.2014 Zarzadu Powiatu
Elckiego z dnia 28 sierpnia 2014 .

[Dowéd: akta kontroli str. 1]



Zgodnie z regulaminem obowigzujacym w okresie objetym kontrola, za realizacje
kontrolowanego zadania odpowiedzialny byt Dziat Instrumentéw Rynku Pracy (Rozdzial V §
15 pkt ust. 1 pkt 20 regulaminu), ktéry wchodzit w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

Zadania z zakresu przyznawania bonéw na zasiedlenie w PUP w Elku realizowat

jeden pracownik.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1]

L. Wewngtrzne regulacje dotyczace przyznawania bonéw na zasiedlenie

PUP w Elku realizowat ww. forme aktywizacji przede wszystkim w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze
W oparciu o opracowane Kryteria brane pod uwage przy przyznawaniu bonéw na zasiedlenie.
Opracowane kryteria precyzowaty etapy postgpowania przed przyznaniem osobie bezrobotne;j

bonu na zasiedlenie, tj. :

1. Analiza sytuacji osoby bezrobotnej na lokalnym rynku pracy: wyksztalcenie,

posiadane umiejetnoscei, posiadane doswiadczenie zawodowe.

2. Brak dostgpnych ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci bezrobotnego na

lokalnym rynku pracy.

3. Spelnienie przez osob¢ bezrobotng kryteriow ustawowych umozliwiajacych

przyznanie bonu na zasiedlenie.

4. Weryfikacja o$wiadczenia pracodawcy pod wzgledem prowadzonej dzialalnosci

(jakiego rodzaju, od kiedy istnieje, proponowane stanowisko).

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

II. Upowszechnianie informacji o mozliwosci skorzystania z boné6w na zasiedlenie

PUP w Elku informacje o mozliwosci skorzystania z bonéw na zasiedlenie

upowszechnial poprzez:

a) ulotki informacyjne Centrum Aktywizacji zawodowej, w ktorej sg zawarte informacje

dotyczgce bonu na zasiedlenie,



b) podczas sporzadzania profilu pomocy (niezwlocznie po rejestracji), przekazuje sie

informacj¢ o formach pomocy, z ktérych moze skorzystaé osoba bezrobotna,
¢) podczas sporzadzania indywidualnego planu dziatania,

d) podczas grupowych i indywidualnych informacji zawodowych — osoby rejestrujace sie
po raz pierwszy obowigzkowo sa zapisywane na grupowe spotkania informacyjne,
podczas ktérych sg przekazywane informacje o formach pomocy $wiadczonych przez

urzad,
€) poprzez strong internetowg urzedu pracy, a takze strone internetowg zielonej linii,
f) podczas spotkan z doradca klienta lub doradcg zawodowym.

[Dowdd: akta kontroli str.4-8]

II1. Dane finansowe

Laczna kwota Srodkéw FP na realizacje zadan na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2016 r. w PUP w Etku wyniosta
13.829.100 zL

Na przyznawanie bonéw na zasiedlenie w 2016 r. zaplanowano kwot¢ 238.000 zl,

w tym:
—133.000,00 zt - srodki Funduszu Pracy;
—105.000,00 zt — érodki z programu POWER;

W 2016 r. PUP w Elku na realizacje ww. formy wsparcia wydatkowano zaplanowang

kwote, tj. 238.000,00 zl, w tym:
—133.000,00 z1 — $rodki Funduszu Pracy;
—105.000,00 zt — $rodki z programu POWER.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-32]

IV. Dane statystyczne
Kontrolujgcy sprawdzili zgodno$¢ danych przedstawionych odnosnie wydatkowania
kwoty na bony na zasiedlenie z obowigzujaca sprawozdawczoscia — sprawozdaniem

MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzief roku 2016.



Ustalono, ze sa one zgodne z danymi umieszonymi w przedtozonym kontrolujacym

sprawozdaniu MRPiPS-02.
[Dowod: akta kontroli str. 33-35]

W 2016 r. w PUP w Elku 39 0s6b bezrobotnych ztozyto wniosek o przyznanie bonu na
zasiedlenie, z czego 35 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie (4 wnioski rozpatrzono
negatywnie). Umowy dotyczace pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie, w 2016 r.
zawarto z 35 osobami, jedna osoba bezrobotna po podpisaniu umowy i przekazaniu srodkow,
nie wywigzala si¢ z zawartej umowy 1 zwrdcita przekazane srodki finansowe do PUP. Do dnia

31 grudnia 2016 r. 14 uméw zostalo rozliczonych.
[Dowdd: akta kontroli str. 36]

Kontrolujacy sprawdzili zgodno$¢ danych przedstawionych odnosnie liczby oséb,
ktérym przyznano bony na zasiedlenie z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu MPiPS-01.
Ustalono, ze powyzsze dane nie s3 ze soba zgodne. Majagc na uwadze wyjasnienia
Z-cy Dyrektora, iz ,w sprawozdaniu MPiPS — 01 naliczone zostaly za pomocgq
oprogramowania Syriusz. W sprawozdaniu osoby bezrobotne, ktore uzyskaly bon na
zasiedlenie wykazywane sq w dziale 1-2 w wierszu 42 dopiero w momencie podjecia
zatrudnienia. W 2016 roku Urzqd przyznal bony na zasiedlenie 35 osobom bezrobotnym.
Statystyka MPiPS wykazuje 29 0s6b. Osoby bezrobotne, ktdére zgodnie z zawartq umowq
podejmowaly zatrudnienie w ciggu 30 dni od dnia podpisania umowy, wylgczane byly na
zdarzenie W/BZS. Dwie osoby bezrobotne nie poinformowaly pracownika dokonujgcego
wylgczenia z ewidencji 0oséb bezrobotnych o fakcie uzyskania bonu i zostaly wyrejestrowane
na podjecie pracy tj. zdarzenie W/PC. Osob tych nie wykazuje wiersz 42. Wiersz ten nie
wykazuje takze osoby bezrobotnej, ktorej przyznano bon na zasiedlenie, ale w zwigzku
z niepodjeciem zatrudnienia w ciggu 30 dni od otrzymania bonu osoba ta dokonata zwrotu
catosci udzielonego wsparcia. Trzy osoby bezrobotne, ktore w miesigcu grudniu 2016 roku
podjely zatrudnienie, zawiadomienia o fakcie podjecia pracy przekazaly do Urzedu dopiero
w miesigcu styczniu 2017 r. i w zwigzku z tym wykazane zostaly dopiero w statystyce
styczniowej”, kontrolujagcy uwzglednili powyzsze wyjasnienia. PUP w stosunku do dwoch
0s6b bezrobotnych, ktére podczas zgloszenia podjecia zatrudnienia, nie poinformowaty
o fakcie uzyskania w tym celu bonu na zasiedlenie, postanowieniem dokonal korekty

wydanych decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-107]



Kontrolujgey ustalili, ze Starosta Etcki wydatkujac srodki Funduszu Pracy podczas
realizacji uméw dotyczacych pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie prawidlowo
stosowat regulujgce przedmiotowy zakres przepisy wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Przestrzegane byty
réwniez zapisy wynikajace z rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy ,,de minimis”.

Pelna lista zrealizowanych uméw dotyczacych pomocy finansowej w formie bonu na
zasiedlenie, z imieniem i nazwiskiem osoby bezrobotnej, datg ztozenia i rozpatrzenia wniosku
oraz datg podpisania umowy i przekazania §rodk6w w formie tabelarycznej stanowi zatacznik

do niniejszego wystapienia pokontrolnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 62-65]

W trakcie kontroli zweryfikowano 17 uméw dotyczacych pomocy finansowej
w formie bonu na zasiedlenie (49%), co druga pozycje zestawienia ,,Wnioski o przyznanie
bonu na zasiedlenie zlozone w 2016 r. rozpatrzone pozytywnie”, znajdujacego sie w aktach

kontroli, poczawszy od poz. 2.

Kontroli poddano réwniez losowo wybrane wnioski sposréd 4 rozpatrzonych
negatywnie. Kontrolujacy ustalili, ze przyczyna odmowy zawarcia umowy dotyczacej
pomocy finansowej w formie bonu na zasiedlenie, byl brak srodkéw finansowych na

realizacje kontrolowanego zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-70]

V. Procedura przyznawania bonéw na zasiedlenie
Zgodnie z art. 66n ust. 1 ustawy, na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia w starosta
na podstawie umowy moze przyzna¢ bon na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem przez niego
poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej

lub dziatalnosci gospodarcze;j, jezeli:

e 7z tytulu ich wykonywania bedzie osiagat wynagrodzenie lub przychéd w wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg brutto miesigcznie oraz bedzie podlegat

ubezpieczeniom spotecznym;



e odleglos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej
bezrobotny zamieszka w zwiagzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci gospodarczej] wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej
miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania srodkami transportu

zbiorowego przekracza lacznie co najmniej 3 godziny dziennie;

e bedzie pozostawal w zatrudnieniu, wykonywal inng prace zarobkowg lub bedzie

prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich poddanych analizie dokumentach wnioski
0 przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia skladane byly

na funkcjonujgcym w urzgdzie formularzu wniosku.
Formularz wniosku zawieral nastgpujace elementy:

1. Dane wnioskodawcy, na ktore skladaly sie: imi¢ i nazwisko, nr PESEL, adres
zamieszkania, adres korespondencyjny, nr telefonu, adres e-mail, miejscowosé
zamieszkania w zwigzku z podjeciem zatrudnienia/wykonywania innej pracy
zarobkowej/prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, odleglo$é miejsca zamieszkania od
miejscowosci w ktdrej] bezrobotny zamierza podjaé zatrudnienie w km, przewidywane
miesieczne wynagrodzenie lub przychéd brutto, koszty zamieszkania jakie zostang
poniesione przez wnioskodawce zwigzane z podjeciem zatrudnienia/wykonywania innej
pracy zarobkowej/prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, informacje dotyczace obecnego

miejsca zamieszkania,

2. Uzasadnienie celowosci przyznania bonu na zasiedlenie, w ktorej nalezy podaé
informacje o posiadanym wyksztatceniu i zawodzie, do§wiadczeniu zawodowym, wyboru
miejscowosci;

3. Oswiadczenie wnioskodawcy dotyczace warunkOw przyznania bonu na zasiedlenie;

4. Dodatkowe informacje, zawierajace pouczenie w sprawie przyznania i rozliczenia bonu
na zasiedlenie oraz w przypadku niewywigzania si¢ z wskazanych warunkéw, zwrotu

kwoty dofinansowania;

5. Ponadto jako zalacznik do wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie, bezrobotni byli
zobowigzani zalgczy¢ Os$wiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia/powierzenia

innej pracy zarobkowej osobie bezrobotne;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 71-74]



Obowiazek dostarczenia deklaracji zatrudnienia wzbudzit watpliwosci kontrolujacych.
W tym zakresie Dyrektor PUP wyjasnil, iz ,, 0508y bezrobotne ubiegajgce sic w Urzedzie
o przyznanie bonu na zasiedlenie oprocz wypelnionego wniosku skladajq réwniez
oswiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia/powierzenia innej pracy zarobkowej
osobie bezrobotnej. OSwiadczenie to wypelnia przyszly pracodawca okreslajgc na jaki okres
i na jakim stanowisku zostanie zatrudniona osoba bezrobotna. Powyisza informacja
wykorzystywana jest przy rozpatrywaniu wniosku o przyznaniu bonu. Dokonujemy jej analizy
pod kontem zasadnosci zmiany miejsca zamieszkania przez osobe bezrobotng: czy stanowisko,
na kiorym ma by¢ zatrudniona osoba bezrobotna nie wystepuje w aktualnych ofertach
posiadanych przez Urzqd i czy jest ono zgodne z wyksztalceniem posiadanym przez osobe
bezrobotng. Naszym zadaniem nie zasadne byloby przyznanie bonu osobie, ktéra podjelaby
w nowym miejscu zamieszkania zatrudnienie na stanowisku np. sprzedawcy, jezeli takq samg
ofertg osoba bezrobotna uzyskataby z Urzedu. Oswiadczenie to stanowi réwniez gwarancje,
ze osoba bezrobotna dokonata penetracji rynku pracy w nowym miejscu zamieszkania i nie

bedzie miala problemu z podjeciem pracy.”
[Dowod: akta kontroli str. 75]

Nalezy podkresli¢, iz art. 66 n ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wskazuje warunki jakie s konieczne do przyznania bonu na zasiedlenie, dajac
jednoczesnie bezrobotnemu 30 dni na ich zrealizowanie i udokumentowanie. Z przepiséw nie
wynika, aby bezrobotny juz w dniu skladania wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie
musiat spetni¢ te warunki, a zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Zdaniem  kontrolujacych Oswiadczenia  pracodawcy o  zamiarze
zatrudnienia/powierzenia innej pracy zarobkowej osobie bezrobotnej nie moze byé
wymaganym zatgcznikiem do wniosku, moze stanowi¢ jedynie dodatkowy dokument

uprawdopodabniajacy podjecie zatrudnienia.

Biorac pod uwage fakt, ze w 2016 r. PUP w Elku nie odméwil przyznania bonu na
zasiedlenie ze wskazanego powodu, nie wplynglo to ujemnie na oceng realizowanego
zadania, jednak w tym zakresie nalezy dokona¢ weryfikacji ww. zalgcznika i zastapi¢ je

,»Oswiadczeniem bezrobotnego”.

[Dowod: akta kontroli str. 75]



Ztozone wnioski weryfikowane byly przez pracownika realizujgcego kontrolowana
form¢ wsparcia, ktory sprawdzal: wiek wnioskodawcy, wyksztalcenie, doswiadczenie
zawodowe, ustalony profil pomocy, czy wnioskodawca dotychczas korzystal z innych form
pomocy oraz czy indywidualny plan dzialania uwzglednial mozliwo$¢ skorzystania z bonu na
zasiedlenie, czy dla osoby bezrobotnej wnioskujacej o przyznanie bonu na zasiedlenie sg
oferty pracy oraz czy jest zasadne przyznanie bonu na zasiedlenie. Nast¢pnie, jesli Urzad

dysponowat §rodkami finansowymi na ten cel, Dyrektor zatwierdzat wniosek do realizacji.

[Dowod: akta kontroli str. 76-83]

PUP w ciaggu miesigca od dnia zlozenia wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie,
pisemnie informowal wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku, udzielajac dodatkowo
instrukcji na temat krokéw jakie wnioskodawca powinien podja¢ celem dalszego
procedowania pozytywnie rozpatrzonego wniosku. W poddanych kontroli sprawach nie bylo
ani jednego przypadku rozpatrzenia wniosku po terminie, a w wigkszoSci przypadkow
wnioski byly rozpatrywane w ciggu kilku dni od daty wpltywu. Bezzwtoczne informowanie
bezrobotnych o sposobie rozpatrzenia wnioskOw o przyznanie bonu na zasiedlenie, nalezy

traktowaé jako bardzo dobrg praktyke.
[Dowod: akta kontroli str. 76]

Jak ustalili kontrolujgcy, wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski o przyznanie

bonu na zasiedlenie sktadane byly przez uprawnione osoby.
[Dowdd: akta kontroli str. 62-64]

Kontrolujacy ustalili, ze przy rozpatrywaniu wnioskOw o przyznanie bonu na
zasiedlenie, Starosta Elcki w okresie objetym kontrola kierowal si¢ obowigzujacymi
przepisami prawa, badat dokladnie stan faktyczny i zwracal uwage aby wydatkowanie
srodkow publicznych odbywato sie¢ w sposdb racjonalny i gospodarny. Wydatkowane $rodki
rozdzielal jasno i przejrzyscie, rowno traktowal wszystkich bezrobotnych sktadajacych
wnioski.

W badanych przypadkach, przyznawanie bonu poprzedzone bylo ustaleniem profilu
pomocy i nastgpowalo na podstawie indywidualnego planu dziatania ustalonego dla

bezrobotnego.

[Dowdd: akta kontroli str.85]
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Nastepnie Starosta zawierat z wnioskodawcg umowe w zakresie bonu na zasiedlenie
dla bezrobotnego podejmujacego zatrudnienie, inng prace zarobkowsa lub dziatalnosé
gospodarcza. Kontrolujacy ustalili, ze wysoko$¢ przyznanej kwoty w ramach bonu na

zasiedlenie w 2016 roku byta jednakowa dla wszystkich beneficjentéw i wynosita 7.000 zt.

Z udzielonych przez Dyrektora wyjasnien wynika, ze ,ustalajgc kwote bonu na
zasiedlenie bazowat na zapisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Ustawodawca okreslit w art. 66n ust. 2 wysoko$é Srodkéw Funduszu Pracy przyznawang
w ramach bonu na zasiedlenie jako nie wyzszq niz 200% przecigtnego wynagrodzenia za
pracg. Od grudnia 2015 r. byla to kwota 7790,66 zt. Dokonujgc podziatu limitu Srodkéw na
2016 r. i planujqc Srodki na realizacje formy — bony zasiedleniowe przyjgl zaokrgglong kwote
7000 z¢ jako realng na rynku i zabezpieczajgcq wydatki osoby podejmujqgcej zatrudnienie poza

miejscem zamieszkania w ramach bonu.”

Biorac pod uwage fakt, ze wszystkie osoby bezrobotne otrzymaty po 7.000 zt
w ramach bonu na zasiedlenie, przez co nie zostaly naruszone zapisy ustawowe. Nie
naruszono zasady réwnego traktowania os6b uprawnionych w dostepie i korzystaniu z bonu
na zasiedlenie. Nie wplynglo to zatem ujemnie na ocene kontrolowanego zadania. Jednak
informacja o wysokosci bonu na zasiedlenie powinna byé ogllnie dostepna
1 rozpowszechniona w taki spos6b aby bezrobotni mieli §wiadomos¢ jaka jest wysokos¢ bonu

o ktory si¢ ubiegaja.
[Dowdd: akta kontroli str. 62-64]

W Urzedzie funkcjonowal wzér umowy zawierajacy m. in.: nr umowy, date jej
zawarcia, dane osoby bezrobotnej, z ktéra zawierana byla przedmiotowa umowa oraz kwote
przyznania bonu na zasiedlenie. Wzér umowy zawierat réwniez wszystkie zapisy art. 66n
ustawy, okreSlajagce warunki przyznawania bonu na zasiedlenie, kolejne obowigzki
beneficjenta wiazace si¢ z jego uzyskaniem oraz konsekwencje w przypadku nienalezytego
wywiazania si¢ z tychze obowiazkéw. W umowie wskazano dokumenty potwierdzajace

spetnienie przez wnioskodawce warunkéw ptynacych z art. 66n ust. 3 ustawy.

Umowa okreslata takze sposob i termin wyptaty srodkéw przyznanych w ramach bonu
na zasiedlenie. Zgodnie z § 3 pkt 1 ww. umowy bezrobotny otrzymywat bon na zasiedlenie
w dniu podpisania umowy. W § 3 pkt 2 okreslono, ze $rodki finansowe wyplacone zostang na
rachunek bankowy wskazany przez bezrobotnego niezwlocznie po podpisanin  umowy,

najpozniej w terminie 3 dni od daty otrzymania bonu. W wiekszosci przypadkéw pienigdze
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przekazywano w tym samym dniu lub w nastepnym dniu roboczym po podpisaniu umowy,

co nalezy uzna¢ za bardzo dobra praktyke.
[Dowad: akta kontroli str.86-95]

Wraz z zawarciem umowy Starosta przyznawal bezrobotnemu bon na zasiedlenie.
W PUP funkcjonowal wzdr bonu na zasiedlenie, ktéry zawieral nr ewidencyjny bonu, dane
bezrobotnego, tj. imie i nazwisko, nr PESEL, nr rachunku bankowego bezrobotnego, wartos¢
przyznanego bonu oraz dat¢ jednorazowej wyptaty bonu, zgodng z terminem okreslonym
w umowie. Na bonie podpis sktadat pracownik wydajacy bon, nie posiadajgcy upowaznienia

Starosty Elckiego w ww. zakresie.

[Dowod: akta kontroli str.86-95]

VI. Rozliczanie bonéw na zasiedlenie

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach beneficjenci,
zgodnie z art. 66n ust. 3 pkt 1 ustawy, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie
dostarczali do PUP dokumenty potwierdzajgce podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci gospodarczej w postaci m. in. umowy o prace oraz o§wiadczenie ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej o spelnianiu warunku, o ktérym mowa w art. 66n ust. 1
pkt 2 ustawy, jak réwniez inne dokumenty potwierdzajace spelienie wymaganych
warunkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 97-105]
Starosta Elcki stosowng decyzjg orzekal o utracie statusu osoby bezrobotnej
w zwigzku z podjgciem zatrudnienia, tudziez innej pracy zarobkowej z data podjgcia

zatrudnienia.

[Dowdéd: akta kontroli str. 106-107]

W przypadku, gdy beneficjent udzielonej pomocy utracit zatrudnienie, inng prace
zarobkowa, lub zaprzestal wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wowczas, zgodnie
z art. 66n ust. 3 pkt 2 ustawy, w ciggu 7 dni od dnia powyzszego zdarzenia skladal w PUP
o$wiadczenie w powyzszym zakresie, jak réwniez w tym czasie sktadal odrgbne o§wiadczenie
o podjeciu nowego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej,
dotaczajac dokument potwierdzajacy kontynuacje lub podjecie nowej aktywnosci zawodowej,

np. UMOwe O prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-105]
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Kontrolujacy ustalili, ze w 17 skontrolowanych przypadkach beneficjenci udzielonej
pomocy, zgodnie z art. 66n ust. 3 pkt 3 ustawy, w ciggu 8 miesiecy od dnia otrzymania bonu
na zasiedlenie dokumentowali pozostawanie w zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy
zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy,
poprzez dostarczanie do PUP zaswiadczenia od pracodawcy o okresie zatrudnienia,
potwierdzenia otrzymania wynagrodzenia, wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia

z wyszczegOlnieniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz Raportu ZUS-U].
[Dowéd: akta kontroli str.96,108-110]

PUP w Elku prawidlowo stosowal takze regulacje art. 66n ust. 5 ustawy. W przypadku
niewywigzania si¢ przez beneficjenta pomocy z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 11 2,
tj. niedostarczenia do powiatowego urzedu pracy dokumentu potwierdzajgcego podjecie
zatrudnienia w terminie 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie lub nieprzedstawienia
w ciagu 7 dni powiatowemu urzgdowi pracy o$wiadczenia o utracie zatrudnienia, innej pracy
zarobkowe] lub zaprzestaniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej i podjeciu nowego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej kwota bonu na zasiedlenie

podlegata w calosci.

W poddanym kontroli 2016 roku nie bylo przypadku naruszenia zapiséw ust. 3 pkt 3,
tj. nieudokumentowaniu pozostawania w zatrudnieniu, wykonywaniu innej pracy zarobkowej,
lub prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej przez okres 6 miesigcy w okresie 8 miesiecy od

dnia otrzymania bonu.

Zalecenia;

Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,

kontrolowanej jednostce zaleca sig:

1. Zgodnie z art. 66n ust. 1 bon na zasiedlenie nalezy uwierzytelnia¢ przez pracownika

posiadajgcego upowaznienie starosty w ww. zakresie.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, nalezy wprowadzi¢ do wniosku o przyznanie bonu

na zasiedlenie, w miejsce obligatoryjnego zatacznika Oswiadczenie pracodawcy o zamiarze
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zatrudnienia/powierzenia innej pracy zarobkowej osobie bezrobotnej, fakultatywne

zalaczenie ww. o$wiadczenia lub zastapié je Oswiadczeniem bezrobotnego.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.,

a/a 7
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