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Pan

Krzysztof Tabaczka
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Dziatdowie

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dzialdowie, ul. Chopina 6,

13-200 Dzialdowo, Regon: 510936391, NIP: 571-10-34-711.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Pan Krzysztof Tabaczka, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Dzialdowie z dniem 1 lipca 2006 r.;
Pani Miroslawa Tyszko, pelnigca funkcje Zastepey Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Dzialdowie od dnia 1 listopada 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Kontrole przeprowadzil zespdl pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Pani Sylwia Kujawa, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 10/2015, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie,
przewodniczacy zespolu kontrolujacego,

Pani Marta Piatek, kierownik Oddzialu Pracy, legitymacja stuzbowa 12/2016, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego

w Olsztynie, czlonek zespolu kontrolujacego,



* Pani Telimena Soloducha, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2016,
wydana przez Dyrektora Generalnego \‘(/armiﬁsko—i\-[nzurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, czlonek zespolu kontrolujqcego,
na  podstawie upowaznienia Wojewody \\'/aﬂniﬁskoﬁf\fazurskjcgo, nr  FK-VI.0030.82.2017
z dnia 10 lutego 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 0]

Termin kontroli: 13-14 lutego 2017 +.
Kontrola zostala odnotowana w ksiagzce kontroli jednostki konn;olowanej pod  pozycja

nr 1/2017.

Zakres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bondw na zasiedlenic oraz

przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 . do 31 grudnia 2016 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust, | pkt 113 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz U.
2 2016 r., poz. 645 ze Zm.).
llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:
* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 ¢ o promocji zatrudnienia
Linstytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 L, poz. 645 ze zm.);
*  MRPIPS - oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;
* PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Dzialdowie;
*  FP - oznacza to Fundusz Pracy;
*  Staroscie — oznacza to Staroste Dzialdowskiego;
* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dzialdowie;
*  Zastgpcy Dyrektora — oznacza to Zastepee Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Dzialdowie;
*  Regulaminie - oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy
w Dzialdowie.
Przepisy prawa obowigzujace w okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bonéw na zasiedlenie oraz przestrzeganiem zasad i trybu

wydatkowania §rodkdw Funduszu Pracy na ten cel, to:




ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 645 ze zm.);

* ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. nr 233, poz. 1381);

*  rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1);

*  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania

poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od niektérych  dochodow

(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych. (Dz.U. 2014 poz.

1931).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie,

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie
przyznawania bondw na zasiedlenie sq zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Kontrolujacy
ustalili réwniez poziom efektywnosci wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na objete kontrolg
zadania, terminowos¢ wykonywanych czynnosci oraz stopien wydajnosci 1 operatywnosci
zarzadzania $rodkami FP, zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie
najmniejszych nakladach. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujacym
z realizacji ww. zadan w kontrolowanym okresie z obowiazujaca sprawozdawczoscia
— sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.

W oparciu o powyzsze dokumenty przedstawione przez PUP oraz informacje udzielone
przez Dyrektora i Zastgpce Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej, kontrolujacy
zweryfikowali proces przyznawania bonéw na zasiedlenie oraz przestrzegania zasad i trybu
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel, ktory mial miejsce w okresie od dnia

1 stycznia 2016 t. do dnia 31 grudnia 2016 .

W kontrolowanym okresic PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu Organizacyjnego,
stanowiacego zalacznik do Uchwaly Nr 21/15 Zarzadu Powiatu Dzialdowskiego z dnia 18 lutego
2015 r. Zgodnie z § 18 Regulaminu za realizacj¢ kontrolowanego zadania w PUP odpowiedzialne

bylo Centrum Aktywizacji Zawodowej, zas zadania z zakresu przyznawania bonéw na zasiedlenie



ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze Zm.);

e ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 1. nr 233, poz. 1381);

*  rozporzadzenic Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie] do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1);

+  rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych  od  niektorych dochodow

(przychodéw) podatnikow podatku dochodowego od os6b fizycznych. (Dz.U. 2014 poz.

1931).

Na podstawie ustalefi kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym celem  kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie
przyznawania bonow na zasiedlenie sa zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Kontrolujacy
ustalili réwniez poziom efektywnosci wydatkowania érodkéw Funduszu Pracy na objete kontrola
zadania, terminowo$¢ wykonywanych czynnosci oraz stopient wydajnosei 1 operatywnosci
zarzadzania $rodkami FP, zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie
najmniejszych nakladach. Sprawdzono rowniez zgodno$é danych przedstawionych kontrolujacym

z realizacji ww. zadan w kontrolowanym okresie 2z obowigzujaca sprawozdawczosciq
— sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.

W opatciu o powyzsze dokumenty przedstawione przez PUP oraz informacje udzielone
przez Dyrektora 1 Zastepce Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej, kontrolujacy
sweryfikowali proces przyznawania bonéw na zasiedlenie oraz przestrzegania zasad i trybu

wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, ktéry mial miejsce w okresie od dnia

1 stycznia 2016 1. do dnia 31 grudnia 2016 1.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu Otrganizacyjnego,
stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nt 21/15 Zarzadu Powiatu Dzialdowskiego z dnia 18 lutego
2015 r. Zgodnie z § 18 Regulaminu za realizacje kontrolowanego zadania w PUP odpowiedzialne

bylo Centrum Aktywizacji Zawodowej, za$ zadania z zakresu przyznawania bonow na zasiedlenie



w PUP realizowal Zastepea Kierownika CAZ, ktory realizacje powyzszych zadad mig} W Zalky

czynnosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 1, 7-37)

W 2016 r. w PUP laczna kwota $rodkéw FP na realizacj¢ zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosla po zmianach
12.335.700,00 zt.

Na przyznawanie bonéw na zatrudnienie w 2016 r. zaplanowano kwote 455.900,00 =1,
W tym:

* 268.400,00 zt — $rodki FP;
*  187.500,00 zt — programy z rezerwy.

Z. zaplanowanych §rodkow finansowych wydatkowano kwote 455.815,00 zt.

Kontrolujacy sprawdzili zgodnosé przedstawionych danych dotyczacych wydatkowania
kwoty przeznaczonej na przyznawanie bonu na zasiedlenie 7 obowigzujacy sprawozdawczoscia
— sprawozdaniem MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesige grudzied
roku 2016. Ustalono, ze sa one zgodne z danymi przedstawionymi przez PUP.

[Dowéd: akta kontroli str. 38-56]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowi art. 66n ustawy. PUP wprowadzil
takze Zarzadzeniem Dyrektora nr 19/2015 z dni 29 grudnia 2015 r. dokument pn. ,,Regulamin
Powiatowego Urzedu Pracy w Dzialdowie w sprawie przyznawania bonéw na zasiedlenie dla
bezrobotnych do 30 roku zycia”, w ktorym okreslone zostaly zasady przyznawania i realizowania
bonow na zasiedlenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-63]

W 2016 r. PUP przyznal 61 osobom bezrobotnym bony na zasiedlenie, z czego 23 osoby
zostaly do dnia 31 grudnia 2016 r. rozliczone z przyznanego bonu, 33 osoby nie zostaly
rozliczone z przyznanego bonu do dnia 31 grudnia 2016 r, za§ 5 oséb zwracalo kwote
przyznanego bonu. Dodatkowo 25 wnioskéw zlozonych w 2016 r. zostalo rozpatrzonych
negatywnie.

Kontrolujacy sprawdzili zgodnosc przedstawionych danych dotyczacych liczby oséb,
ktérym przyznano bony na zasiedlenie z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu MPiPS-02.

Ustalono, ze powyzsze dane sg ze sobg zgodne.
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[Dowdd: akta kontroli str. 38-40, 64]

W trakeie kontroli zweryfikowano 25 % losowo wybranych wnioskéw oséb bezrobotnych
w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie, ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie, tj. 16 wnioskow
o nast¢pujacych numerach: CAZ.27.4324-2-4/2016, CAZ.7.7.4324-2-2/2016, CAZ-7.7.4324-2-
14/2016, CAZ.77.4324-2-9/2016, CAZ.Z74324-2-18/2016, CAZ.Z7.4324-2-25/2016,
CAZ.77.4324-2-28/2016, CAZ.Z7.4324-2-33/2016, CAZ.Z.7..4324-3-31/2016, CAZ.ZZ.4324-
2-41/2016, CAZ.ZZ7.4324-2-35/2016, CAZ.77.4324-2-39/2016, CAZ.7.7.4324-2-48/2016,
CAZ.77.4324-2-51/2016, CAZ.7.7.4324-2-59 /2016, CAZ.Z7..4324-1-89/2016.

Pelna lista rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw o przyznanie bonu na zasiedlenie
zlozonych w 2016 r, ze wskazaniem imienia i nazwiska bezrobotnego, daty zlozenia
i rozpatrzenia wniosku, daty podpisania umowy w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie oraz
daty przekazania srodkéw przyznanych w ramach bonu na zasiedlenie, zostala ujeta w formie
tabelarycznej i stanowi zalacznik do niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-69]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowil art. 66n ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykulu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta, na podstawie umowy,
moze przyzna¢ bon na zasiedlenie w zwigzku z podjeciem przez niego poza miejscem
dotychczasowego  zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci
gospodarczej, jezeli:

. ztytulu ich wykonywania bedzie osiagal wynagrodzenie lub przychod w wysokosel co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg brutto miesiecznie oraz bedzie podlegal
ubezpieczeniom spolecznym;

2. odleglos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej
bezrobotny zamieszka w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dzialalnosci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej miejscowosci
i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania srodkami transportu zbiorowego
przekracza lacznie co najmniej 3 godziny dziennie;

3. bedzie pozostawal w zatrudnieniu, wykonywal inng prace zarobkowsg lub bedzie
prowadzil dzialalnoéc¢ gospodarcza przez okres co najmniej 6 miesigcy.

Kontrolujaey ustalili, Zze wnioski o przyznanie bonu na zasiedlenie byly skladane przez
osoby bezrobotne na obowigzujacym w PUP formularzu dokumentu pn. ,Wniosek o przyznanie

bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia”, ktory zawieral:
5



— dane osoby bezrobotnej (imig¢ i nazwisko; PESEL, adres zamieszkania, adres A

korespondencji, nr telefonu, adres e-mail, nr konta bankowego),

— miejscowos¢ zamieszkania w zwigzku z podjeciem: zatrudnienia/ wykonywania innej
pracy zarobkowej/ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz odleglos¢ tej
miejscowosci od dotychczasowego miejsca zamieszkania,

— przewidywane miesi¢czne wynagrodzenie lub przychod,

— forma zabezpieczenia zwrotu przyznanych srodkow (weksel wlasny wraz z deklaracja,
poreczenie),

— uzasadnienie celowosci przyznania bonu na zasiedlenie.

Dodatkowo bezrobotny skladal oswiadczenie, w ktorym zobowigzywal si¢  do
przestrzegania wszelkich obowigzkow wigzacych sie z przyznaniem bonu na zasiedlenie,
zawartych w art. 66n ustawy. Y

Do druku wniosku bezrobotny mial obowigzek zalqczyc zaswiadezenie o wynagrodzeniu
porgczyciela, a w sytuacji zaciggnigtych kredytow rowniez informacje o aktualnych
zobowiazaniach.

[Dowod: akta kontroli str. 70-79]

Kontrolujacy zwrocili uwage, ze w dokumencie pn. ,,Regulamin Powiatowego Urzedu
Pracy w Dzialdowie w sprawie przyznawania bonow na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30 roku
zycia”, w rozdziale IV zawarto zobowigzanie osoby bezrobotnej wnioskujacej o bon na
zasiedlenie do przedstawienia zabezpieczenia srodkow otrzymanych w ramach bonu, na wypadek
niewywigzania si¢ z warunkow umowy, w formie weksla wlasnego i porgczenia jednego
porgczyciela. Regulamin okresla, ze porgczycielem moze byc¢ osoba, ktéra: @

— osigga dochod o wartosci brutto co najmniej 120% najnizszego wynagrodzenia brutto
(z trzech miesiecy poprzedzajacych porgczenie);

— jest zatrudniona na okres co najmniej 2 lat;

— otrzymuje staly dochéd z tytulu nabycia prawa do renty (Swiadczenie przyznane na okres
minimum 2 lat od dnia zlozenia wniosku) lub emerytury do 68 roku zycia. Osoby takie
powinny dostarczy¢ do PUP decyzje o przyznaniu renty/emerytury, ostatni odcinek
renty/emerytury lub zaswiadczenie z ZUS;

— prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ktora to dzialalnosé nie jest w stanie likwidacji lub
upadloéci. Osoby powinny dostarczyé do PUP oswiadczenie o niezaleganiu z oplaty
skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz oswiadczenie o niezaleganiu z oplata podatku
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i NIP.

Poreczyciel jest zobowigzany do zlozenia o$wiadczenia o aktualnych zobowigzaniach.
Przy tej formie zabezpieczenia wymagana jest zgoda wspolmalzonka osoby poreczajace) oraz
zgoda wspolmalzonka wlasciciela podmiotu na zaciagnigcie zobowigzaii wynikajacych z umowy.
Zgoda ta zostaje wyrazona na pimie w obecnosci pracownika PUP. Zgoda wspolmalzonka nie
jest wymagana w przypadku posiadania rozdzielnosci majatkowej. W przypadku ustania
malzenstwa nalezy przedstawi¢ orzeczenie o rozwodzie, akt zgonu, w przypadku separacji
_ orzeczenie sadu w tej sprawie.

Regulamin okresla takze osoby, ktore nie moga by¢ porgezycielami: malzonek
wnioskodawcy, osoba w okresie wypowiedzenia umowy o prace, osoba, ktorej dochody
obcigzone sa z tytulu wyrokow sadowych lub innych tytulow.

[Dowdéd: akta kontroli str. 60-61]

W zwigzku z tym, ze przepisy ustawy nie przewiduja obowiazku przedstawiania przez
osoby bezrobotne zabezpieczenia Srodkow otrzymanych w ramach bonu, zwrocono sie do
kierownika jednostki kontrolowanej z prosba o zlozenie wyjasnienl w tym zakresie.

7. wyjasnien Dyrektora wynika, ze bon na zasiedlenie jest przyznawany na podstawie
umowy cywilno-prawnej zawartej miedzy starosta a osoba bezrobotna, za$ celem ustanowienia
zabezpieczenia bylo zwigkszenie mozliwosei PUP w dochodzenin zwrotu naleznosci z tytulu
przyznanych srodkow w ramach bonu na zasiedlenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 80]

Majac na wzgledzie, ze ustanowione zabezpieczenia nie byly nadmiernie ucigzliwe dla
osob  ubiegajacych si¢ o przyznanic bonu na zasiedlenie, nie wymagaly podjecia jakis
nadzwyczajnych przedsigwzigé czy tez zaangazowania dodatkowych srodkow finansowych,
a jednoczesnie stanowily niewatpliwa ochrone srodkéw publicznych na wypadek ewentualnych

roszczenn PUP, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich poddanych analizie dokumentach wnioski
o przyznanie bonu na zasiedlenie skladane byly przez uprawnione osoby bezrobotne, a wigc

osoby do 30 roku zycia, dla ktérych ustalono I lub I profil pomocy.

[Dowéd: akta kontroli str. 82-85]

Kazdy wniosck podlegal ocenie pod wzgledem formalnym, jak réwniez merytorycznym.
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Ostateczng decyzj¢ o sposobie rozpatizenia wniosku podejmowal Dyrektor, W terminga b\

oY
30 dni od daty zlozenia wniosku, wnioskodawca byl pisemnie mformowﬂn_y O sposobie jego.
rozpatrzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 86-89]

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, bezrobotny zawieral umowe ze Starosta,
W imieniu ktorego dzialal Dyrektor, ktorej przedmiotem bylo udzielenie pomocy finansowej
w formie bonu na zasiedlenie w zwiazku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
dzialalnosci gospodarczej. W umowie zostaly zawarte warunki okreslone w art. 66n ust. 1 ustawy,
ktorych spelnienie lezalo po stronie osoby bezrobotnej, t. osigganie wynagrodzenia lub
przychodu w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesigcznie
oraz podleganie ubezpicczeniom spolecznym, odpowiednia odleglo$é (co najmniej 80 km) N
miejscowoscl, w ktérej bezrobotny zamierza podja¢ zatrudnienie, inna prace zarobkows lub
dzialalnos¢ gospodarczg lub czas dojazdu (co najmniej 3 godziny dziennie) do tej miejscowosci
1 powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania $rodkami transportu  zbiorowego,
pozostawanic w zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalnos¢
gospodarczej przez wskazany okres co najmniej 6 miesiecy.

W umowie wskazywano réwniez termin otrzymania bonu, ktéry okreslony byl na dzien
podpisania umowy oraz sposob wyplaty srodkéw poprzez jednorazows wplate na wskazany
rachunek bankowy, a takze wysokosé¢ §rodkéw, jakie zostang przyznane bezrobotnemu w ramach
bonu, ktérych maksymalna wysokosé, zgodnie z art. 66n ust. 2 ustawy nie przekraczala 200 %
przecigtnego wynagrodzenia za prace.

Jednym z clementéw zawartych w umowie bylo zabezpieczenie prawne przyznanych
srodkéw — wesel wlasny (in blanco) z deklaracjq i podpisany przez osobg¢ bezrobotna oraz
poreczony przez poreezyciela wskazanego w dniu skladania wniosku o przyznanic bonu na
zasiedlenie przez osobg bezrobotna. Przepisy ustawy wprawdzie nie przewidujg obowigzku
przedstawiania przez osoby bezrobotne zabezpieczenia srodkéw otrzymanych w ramach bonu,
jednakze Dyrektor zlozyl na te okolicznos§é wyjasnienia, o czym pisano wczesniej w niniejszym
wystapieniuli, zas wyjasnienia te zostaly uwzglednione przez kontrolujgcych.

W umowie zawarto takze obowigzki wynikajace z art. 66n ust. 3 ustawy, jakie spoczywajq
na bezrobotnym po otrzymaniu bonu na zasiedlenie, tj.:

— dostarczenie do 30 dni od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie dokumentu
potwierdzajacego podjecie  zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub  dzialalnosci

gospodarcze] oraz os$wiadezenia o spelnianiu warunku, o ktorym mowa w art. 66n ust. 1
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pkt 2 ustawy;

— przedstawienie w terminie do 7 dni od dnia utraty zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;
lub zaprzestania wykonywania dzialalnosci gospodarczej oswiadezenie o ich
utracie/zapizestaniu - wykonywania (analogicznie w  sytuacji ponownego podjecia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub  dzialalnosci  gospodarcze))  wraz
7z o$wiadczeniem o spelnianiu warunku, o ktérym mowa w art. 66n ust. 1 pkt 2 ustawy;

— udokumentowanie w tetminie do 8 miesiecy od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie
okresu 6 miesigcy pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania innej pracy zarobkowej lub
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Okreslono przy tym, ze wszelkie dokumenty i o$wiadczenia moga byc przekazywane za
posrednictwem operatora pocztowego W rozumieniu przepisow o prawie pocztowym lub
w postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza, tym samy tres¢ umowy
odpowiadala wymogom zawartym w art. 66n ust. 4 ustawy. Dodatkowo dokumentami
potwierdzajacymi  pozostawanie w  zatrudnieniu, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub
prowadzenie dziatalnosci gospodatczej przez okres 6 miesiecy od dnia otrzymania bonu byly:
kserokopia umowy o prace lub zaswiadczenie od pracodawcy o zatrudnieniu, kopia deklaracji
ZUS P DRA wraz z kopiami dowodéw wplaty, kopia listy plac z potwierdzeniem odbioru
wynagrodzenia przez zatrudnionego potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem.

W umowie wskazano takze konsekwencje niewywigzywania si¢ z obowiazkow zwigzanych

7 przyznaniem bonu na zasiedlenie. Zgodnie z art. 66n ust. 5 kwota bonu na zasiedlenie

podlegala zwrotowi w calosci w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty, jezelt

bezrobotny nie spelnil warunkow, o ktérych mowa w art. 66n ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy, zas
proporcjonalnie (do udokumentowanego okresu pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania
innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej) w terminie 30 dni od dnia
doteczenia wezwania starosty, jezeli bezrobotny nie spelni warunku, o ktérym mowa w art. 66n
ust. 3 pkt 3 ustawy.

W umowie zawarto rowniez zapis, zgodnie z ktorym bezrobotny nie ma obowiazku
przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie przyznanej pomocy finansowej

w formie bonu na zasiedlenie.

[Dowad: akta kontroli str. 90-95]

Kontrolujacy  zauwazyli, ze w wickszosci  kontrolowanych przypadkow kwota

przyznanego bonu na zasiedlenie wynosita 7 700,00 zt, za$ w nicktérych 7 500,00 zl. Zgodnie



z wyjasnieniami Dyrektora zroznicowanie kwoty bondw na zasiedlenie przyznawanych w 2016 \
wynikalo z (...) wyegerpania Srodkiw preznaczonyeh na te forme wsparcia. Kwoty bonéw ustalone byl
w ramach Algorytmn na pogiomie 7 700 i, natomiast 4 bony pryyznane Zostaly wowysokosc 7 500 <,
co wynikato 3 wysokoici Srodkdw finansowych (stanowiaeych oszesednosei na innyeh instrumentach rynkun pracy)
qwigkssajqeych pierwotny limit ustalony na realizacie bondw na asiedlente.

[Dowadd: akta kontroli str. 80]

Majac na wzgledzie, ze kwota przyznanych srodkéw w ramach bonu na zasiedlenie nie
przekraczata 200 % przecigtnego wynagrodzenia za praceg, zas zréznicowanie kwot wynikalo
z ograniczonych srodkéw przeznaczonych na ten cel, kontrolujacy uwzglednili powyzsze

wyjasnienia.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie poddane kontroli umowy w sprawie przyznania

bonu na zasiedlenie, byly zgodne z obowigzujacymi przepisami.

W dniu podpisania umowy osoby bezrobotne podpisywaly o$wiadczenie, gdzie pouczone
o odpowiedzialnosci karnej potwierdzaly, ze w dniu podpisania umowy w sprawie przyznania
bonu na zasiedlenie nie podjely zatrudnienia i spelniaja wszelkie warunki niezbedne do
posiadania statusu osoby bezrobotnej. W tym dniu réwniez otrzymywaly bon na zasiedlenie,
ktory zawieral: numer ewidencyjny, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, PESEL, nr dowodu
osobistego, nr konta bankowego, wartos¢ przyznanego bonu, podstawe na jakiej zostal wydany
(umowa ze wskazaniem numeru i daty), podstawe prawng przyznania bonu, informacje, zgodnie
z ktora wartos¢ przyznanego bonu zostanie wyplacona jednorazowo w formie gotéwki badz na
wskazany rachunek bankowy w terminie podpisania umowy, dane osoby wydajacej bon
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska shuzbowego, dzialajacego z upowaznienia
starosty. Na jednym egzemplarzu bonu bezrobotny potwierdzal jego odbiér poprzez

wlasnorgczne wskazanie daty i zloZenie podpisu.

[Dowad: akta kontroli str. 96-99]

Kontrolujacy zwrocili uwage, ze w aktach kontrolowanych spraw znajdowaly si¢ rowniez
dokumenty pn. ,Nota”, ktore zawieraly elementy decyzji, a mianowicie w dokumentach tych
oznaczono organ, dat¢ wydania, oznaczono strong (osobe bezrobotna, ktorej przyznano bon na
zasiedlenie), powolano podstawe prawng (art. 66n ustawy oraz art. 104 Kodeksu postgpowania

administracyjnego), rozstrzygnigcie (polegajace na przyznaniu Srodkéw  Funduszu Pracy
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zwiazku 7z przyznmﬂem bonu na zasiedlenie), uzasadnienie faktyczne 1 prawne, pouczcnic
o mozliwosci zlozenia od decyzji odwolania do organu Il instancji za posrednictwem PUP
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, a takze podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska shuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Powyzszy dokument parafowal
Zastepea Kietownika CAZ oraz Gléowny Ksiggowy, zas sam dokument sporzadzano w trzech
egzemplarzach: dla strony, dzialu Ksiegowosc oraz do akt sprawy.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora nofa kesiggowa w sprawie przyznania kwoly bonn na
zasiedlente jest dokumenten Ksiggowyn, na cnamiona decyzjt, aczkohviek stugy do prsekazania dyspozyei
< Centrum Aktywizagi Zawodowey dla Dziatn Finansowo ksiggowego, celen preekazania Srodkdw finansowych
na wskazane przes, bezrobotnego konto. Nota powyzsza jest prsekazywana bezrobolnennt na dowdd dokonania
prselewn Srodkdw. Pouczenie o moglimoici odwolania od powysszego dokumentn obecnie zostalo nsunigte.

b, [Dowdéd: akta kontroli str. 80, 100-103]

Kontrolujacy nie uwzglednili powyzszych wyjasnien. Nalezy podkreslic, ze nie ma zakazu
stosowania dodatkowych form informowania bezrobotnego o przekazaniu na jego konto
srodkéw z tytulu przyznanego bonu na zasiedlenie, ani tez zadnych przeci\vskazmi przekazywania
dyspozycji o przekazaniu tych $rodkow z dzialu merytorycznego do dzialu ksiggowego, zatem
mozliwe jest sporzadzanie powyzszych dokumentéw. Jednakze w omawianym przypadku ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyraznie wskazuje katalog spraw objetych
wydawaniem decyzji administracyjnych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy do zadan
samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy wydawanie decyzji o:

a) uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotna oraz utracie statusu

® bezrobotnego,

b) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyplaty oraz utracie lub
pozbawieniu prawa do zasilku, stypendium i innych finansowanych z Funduszu Pracy
$wiadczen niewynikajacych z zawattych umow,

c) obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, stypendium, innych nienaleznie
pobranych $wiadczen lub kosztow szkolenia i przygotowania zawodowego doroslych
finansowanych z Funduszu Pracy,

d) odroczeniu terminu splaty, rozlozeniu na raty lub umorzeniu czesci albo calosci
nienaleznie pobranego §wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, naleznosci z tytulu
swrotu refundacji lub przyznanych jednorazowo $rodkéw, o ktorych mowa w art. 40,
oraz innych swiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, o ktoérych mowa w art. 76

ust. 7a.
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W poddanej do kontroli losowo dokumentacji nie stwierdzono zadnego przypadku
niewywiazania si¢ przez osoby, ktére otrzymaly bon na zasiedlenie, z obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 66n ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy, a zatem w zadnym weryfikowanym przypadku kwota
bonu na zasiedlenie nie podlegala zwrotowi w calosci w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania Starosty. W okresie do 8 miesigcy od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie osoby,
ktorym zostal on przyznany, dokumentowaly pozostawanie w zatrudnieniu, wykonywanie innej
pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez laczny okres co najmnie;
6 miesiccy. PUP dokonywal rozliczanie bonu na zasiedlenie poprzez zestawienia w ujeciu
tabelarycznym tych okreséw, a takze wynagrodzenia i obowiazku podlegania ubezpieczeniom
spolecznym. Nastepnie pisemnie informowano osobe, ktérej przyznano bon na zasiedlenie
‘ w ramach zawartej umowy, Ze wszystkie warunki umowy zostaly spelnione, zas bon na
zasiedlenie ostatecznie rozliczony.

[Dowéd: akta kontroli str. 112-117]

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy w sprawie przyznania bonu na zasiedlenie oraz art. 66n ust. 5
pkt 2 ustawy w przypadku, gdy laczny okres pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania innej
pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest krotszy niz 6 miesigey, kwota
bonu na zasiedlenie polega zwrotowi propotcjonalnie do udokumentowanego okresu
pozostawania w zatrudnieniu, wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania Starosty.

W jednym kontrolowanym przypadku (dotyczy umowy nr CAZ.7.7.4324-2-25/2016
2 dnia 25 lutego 2016 r.) osoba, ktora otrzymala bon na zasiedlenie, nie udokumentowata okresu
pozostawala w zatrudnieniu, wykonywania innej pracy zarobkowe; lub prowadzenia dzialalnosci
gospodatczej przez co najmniej 6 miesiccy. W zwigzku z powyzszym PUP wezwal do zwrotu
kwoty bonu na zasiedlenie propotcjonalnie do udokumentowanego okresu jedynie prowadzenia

dzialalnosci gospodarczej.

[Dowaod: akta kontroli str. 118-144]

W aktach sprawy znajduje si¢ wyciag z rachunku bankowego PUP, z ktorego wynika, Ze

dokonano powyzszego zwrotu we wskazanej \vysokoéci.

[Dowéd: akta kontroli str. 145]

W przypadku beneficjentéw  bonu  na zasiedlenie, ktérzy podejma dzialalnosc
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W poddancj do kontroli losowo dokumentacji nie stwierdzono zadnego przypadku
nicwyWi’rlZﬂﬂiﬂ si¢ przez osoby, ktore or_rzymaly bon na zasiedlenie, z obowigzkow, o ktorych
mowa W art. 66n ust. 3 pkt 112 ustawy, a zatem W zadnym weryfikowanym przypadku kwota
bonu na sasiedlenie nie podlegala swrotowi w caloéci w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia
wezwania Starosty. W okresie do 8 miesi¢cy od dnia otrzymania bonu na zasiedlenie osoby,
ktorym zostal on przyznany, dokumentowaly pozostawanie w zatrudnieniu, \vykony\v:mic innej
pracy zarobkowej lub prowadzenie dzialalnosci gospodarcze} przez laczny okres co najmniej
6 miesiecy. PUP dokonywal rozliczanie bonu na sasiedlenic poprzez zestawienia W ujeciu
tabelarycznym tych okresow, a takze \vynagrodzcniﬂ i obowiazku podlcgam'a ul)czpieczcniom
spolecznym. Nastepnie pisemnie informowano osobe, ktorej przyznano bon na zasiedlenie
w ramach zawartej umowy, ze wszystkie warunki umowy zostaly spelnione, zas bon na
sasiedlenie ostatecznie rozliczony.

[Dowaod: akta kontroli str. 112-117]

Zgodnie z § 7 ust. | umowy W sprawie przyznania bonu na zasicdlenie oraz art. 66n ust. 5
pkt 2 ustawy w przypadku, gdy laczny oktes pozostawania W satrudnieniu, wykonywania innej
pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej jest krotszy niz 6 miesigey, kwota
bonu na zasiedlenie polega swrotowi  propotcjonalnie  do udokumentowanego — okresu
pozostawania W zatrudnieniu, wykonywania innej pracy sarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] W terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania Starosty.

W jednym kontrolowanym przypadku (dotyczy umowy Ot CAZ.77.4324-2-25/2016
2 dnia 25 lutego 2016 1.) osoba, kt6ra otrzymala bon na sasiedlenie, nie udokumentowala okresu
pozostawala w satrudnieniu, wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] przez co najmniej 6 miesigcy. W zwigzku z powyzszym PUP wezwal do zwrotu
kwoty bonu na zasiedlenie proporcjonalnie do udokumentowanego okresu jedynie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 118-144]

W aktach sprawy znajduje si¢ wyciag z rachunku bankowego PUP, z ktorego wynika, ze

dokonano powyr}:szego Zzwrotu we wskazane] wysokoéci.

['Dowéd: akta kontroli str. 145]

W przypadku beneficjentow bonu  na sasiedlenie, ktorzy podejma dzialalnosc
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gospodarczy, przyznane stodki, jak réwniez zaniechanie poboru podatky od jch
/ C -

Wag

stanowia pomoc de niinimis,

Kontrolujacy zwrécili uwage, ze w jednym kontrolowanym przypadku (dotyczy

“mo
nr CAZ.Z7.4324-2-25/2016 2 dnia 25 lutego 2016 r.), PUP nie wystawil ?-aé\viadcz.enie
o udzielonej pomocy de minimis,

Z udzielonych wyjasnieri Dyrektora oraz z kontrolowanej dokumentacji wynika, e
W omawianym przypadku bezrobotna, ktéra w 2016 . otrzymala bon na zasiedlenie, najpierw
podjela inng prace zarobkowsa, a nastepnie tozpoczela wykonywanie dzialalnogci gospodarczej.
Dodatkowo kwota przyznanego bonu na zasiedlenie podlegala proporcjonalnemu ZWrotowi,
poniewaz w okresie wykonywania innej pracy zarobkowej beneficjent nie uzyskal przychodu
W wysokosci co najmnie] minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesi¢cznie. Ostateczne

rozliczenie bonu nastapilo w styczniu 2017 .,

[Dowdd: akta kontroli sty 81, 118-145]

Powyzsze wyjasnienia zostaly przez kontrolujacych przyjete, jednakze nalezy podkresli¢,
ze podmiot udzielajacy pomocy, w tym przypadku PUP, ma obowigzek wystawic posiadaczowi
bonu, ktory podjal dzialalnogé gospodarcza, zaswiadczenie potwierdzajace warto$é i charakter
udzielonej pomocy, co do zasady — w dniu udzielenia tej pomocy. W omawianym przypadku

powinno to zatem nastapic w dniu podjecia dzialalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli zweryfikowano 25 % losowo wybranych wnioskéw oséh bezrobotnych
W sprawie przyznania bonu na zastedlenie, ktore zostaly rozpatrzone negatywnie, tj. 6 wnioskow
O nastepujacych numerach: CAZ.ZZ.4324-1-30/16, CAZ.ZZ.4324—1—34/16, CAZ-77.4324-1-
38/16, CAZ.Z7.4324-1-43 /16, CAZ.77.4324-1-49/16, CAZ.77.4324-1-83/16.

Pelna lista rozpatrzonych negatywnie wnioskéw o przyznanie bonu na zasiedlenie
zlozonych w 2016 t, ze wskazaniem imienia | nazwiska bezrobotnego, daty zlozenia
1 rozpatrzenia wniosku, przyczyny odmowy, zostala ujeta w formie tabelarycznej i stanowi
zalacznik do niniejszego wystqpienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 146-147]

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich kontrolowanych dokumentach, PUP informowal
pisemnie o sposobie rozpatrzenia. Stwierdzono, ze wskazane przyczyny odmowy byly
prawidlowo umotywowane. W jednym kontrolowanym przypadku przyczyng odmowy byla

okolicznosé podjecia przez  wnioskodawce  zatrudnienia przed rozpatrzeniem wniosku,
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