Olsztyn, 27 wrze$nia 2017 r.
WQJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VIL.431.3.2017
Pan
Krzysztof Piwowarczyk
Burmistry Wegorzewa
ul. Zamkowa 3
11-600 Wegorzewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: .ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Wegorzewie, ul. Zamkowa 3, 11-600
Wegorzewo, NIP: 8451862819, REGON: 790671308, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na terenie gminy w celu przeprowadzenia ogledzin obiektow cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

—  Krzysztof Andrzej Piwowarczyk — Burmistrz Wegorzewa wybrany powtornie w wyboréch
bezposrednich 30 listopada 2014 r., obowigzki objal w dniu 8 grudnia 2014 r., tj. z chwilg
zlozenia $lubowania wobec Rady Miejskiej w Wegorzewie.

[Dowad: akta kontroli str. 1-4]

—  Andrzej Krzysztof Lachowicz — Zastgpca Burmistrza Wggorzewa, powolany
na to stanowisko z dniem 18 grudnia 2006 r., ktéremu podporzadkowana jest kontrolowana
komorka, tj. Biuro Ochrony Srodowiska Urzgdu Miejskiego w Wegorzewie.

[Dowad: akta kontroli str. 5-13]

Kontrole przeprowadzil zespdl pracownikow Wydziatu Polityki  Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Emilia Orzol — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie, pelnigca
funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego przez Wojewodg Warmifnsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.635.2017 z
dnia 11 lipca 2017 r., ktéra w dniu 27 lipca 2017 r. zlozyla o$wiadczenie o braku istnienia
przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-15]

—  Jan Kosiorek — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzgdu



Wojewaddzkiego w Olsztynie — legitymacja sluzbowa nr49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.634.2017 z dnia 11 lipca 2017 r., ktéry w dniu 27 lipca 2017 r.
zlozyl o$wiadezenie o braku istnienia przeslanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela sig i zakonezylta w dniu 31 lipca 2017 1.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3 (2017).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Wegorzewo zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
31 lipca 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VI1.431.3.2017 z dnia 10 lipca 2017 r. W dniu kontroli jednostkg reprezentowal Sekretarz Gminy
Wegorzewo Andrzej Fil, ktoremu kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze
zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pozn. zm.), W zwigzku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VI1.5230.1.63.2017 zawartego w dniu 6 kwietnia 2017 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gmina Wegorzewo w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz.
Urz. woj. warm.-maz. poz. 2142 z 4 maja 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ Urzedu Miejskiego w Wegorzewie ocenia sig
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym Kkontrolg zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizowane sg przez Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu
Miejskiego w Wegorzewie. Wskazuje na to zapis w § 16 pkt 9-10 przedlozonego regulaminu
organizacyjnego, stanowigeego zalaeznik do Zarzadzenia Nr 17/2015 Burmistrza Wegorzewa z
dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w
Wegorzewie (ze zmianami), w brzmieniu: ..9) zapewnienie wlasciwego utrzymania cmentarzy
wojennych, nekropolii, mogil i ementarzy komunalnych: 10) nadzor ogélny nad utrzymaniem
miejsc pamigci narodowej i pomnikow zlokalizowanych na terenie miasta i gminy oraz zlecanie
niezbgdnych prac w tym zakresie”. Komorka organizacyjna podlega bezposrednio Zastgpey
Burmistrza.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-13]

Obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje — glowny
specjalista ds. ochrony $rodowiska w  Biurze Ochrony Srodowiska UM w Wegorzewie.



Kontrolowane zadania zostaly ujete w czesci | pkt 16 zakresu czynnosci pracownika, w
brzmieniu: ..16) Nadzor nad utrzymaniem miejsc pamigei narodowej i pomnikow
zlokalizowanych na terenie miasta i gminy oraz zlecanie niezbgdnych prac”, przyjetego do
wiadomosci i przestrzegania 19 czerwca 2013 r. Pracownik udzielal kontrolujagcym informacji i
wyjasnien, a ponadto udostgpnial niezbgdne dokumenty objgte przedmiotem kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 18-21}

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona teczka
oznaczona symbolem i haslem: .0S 7045  Utrzymanie miejsc grzebalnych”, w ktorej
przechowywana jest dokumentacja ze sprawami biezacymi. W teczce zgromadzono, m.in.:
sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi wraz z
zalacznikami za 11 okres 2016 r., informacjg urzgdu wojewodzkiego w Olsztynie dot. mozliwosci
wypozyczenia wystawy planszowej poswigconej grobom i cmentarzom wojennym wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, ukazujacej ich stan przed i po wykonaniu prac renowacyjnych,
korespondencje prowadzong z Wydzialem Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zwigzang z przejgciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji
rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych wraz z Uchwalg
Rady Micjskiej w Wegorzewie i Porozumieniem Nr PS-VI1.5230.1.63.2017 z dnia 6 kwietnia
2017 r., umowe z wykonawcg prac na cmentarzach wojennych, korespondencje z Poslem na Sejm
RP w sprawie zmiany tresci napisow na cmentarzu zolnierzy Armii Radzieckiej z 11 wojny
$wiatowej w Wegorzewie, wniosek do Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow o wydanie pozwolenia na przeprowadzenie prac na trzech zabytkowych cmentarzach
wojennych przez zolnierzy rezerwistow Bundeswehry wraz z Pozwoleniem WKZ, zawiadomienie
o przedmiotowej kontroli.

Pracownik ponadto prowadzi ksi¢ge pochowanych zolnierzy Armii Radzieckiej na cmentarzu
wojennym w Wegorzewie. Wpisy do ksiggi sg dokonywane pismem odrgcznym, w nastgpujaeym
ukladzie: lp.. nazwisko iimig, imig¢ ojca, pseudonim, data i miejsce urodzenia i zgonu, kto
pochowany: zolnierz, jeniec, ofiara terroru, stopien  wojskowy. przynaleznos¢ do jednostki
wojskowej, nrmogily na cmentarzu/kwaterze, pierwotne miejsce pochowania w przypadku
ekshumacji (miejscowo$¢), uwagi. Dane zolnierzy sa umieszczane w ksiedze w kolejnosci
wplywu wnioskow z Zarzadu Glownego PCK Biura Informacji i Poszukiwan, za posrednictwem
W-M Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Na dzien kontroli, sposrdd 317 ogdlnie pochowanych,
zidentyfikowano 45 zolnierzy, gdzie 11 z tych nazwisk widnieje na tablicy pamigtkowej, ktora
znajduje si¢ na cmentarzu wojennym w Wegorzewie. W poszezegolnych pozycjach ksiggi
pochowanych odnotowano liczby nieznanych zolnierzy, ujetych pojedynczo badz zbiorczo,
ekshumowanych z réznych miejsc.

W celu ulatwienia odszukiwania miejsca pochéwku konkretnego zolnierza Armii Radzieckiej,
spis jest prowadzony réwniez w formie skorowidza pochowanych, w ktérym nazwiska wystgpuja
w ukladzie alfabetycznym. Na przykladzie ostatnio wpisanego nazwiska: Gojtieniuk Iwan
Safranowicz (nr pozycji w ksigdze 45), stwierdzono zgodno$¢ danych wystgpujacych w wyzej
wymienionej dokumentacji. Zarowno w ksiedze pochowanych, jak i w skorowidzu dokonano
stosownej korekty w oparciu o imienne spisy przekazane w 2013 1. przez Ambasadg Federacji
Rosyjskiej w Warszawie. Wystgpujgce roznice w pisowni kilku nazwisk zostaly skorygowane
poprzez wykreslenie nieprawidlowego zapisu linig ciagla w sposéb umozliwiajgcy jego



odezytanie i wpisanie prawidlowego brzmienia. Przy kazdej poprawce zamieszczony jest czytelny
podpis osoby jej dokonujacej wraz z datg .
[Dowad: akta kontroli str. 22-30]

Kontrolujgeym udostgpniono réwniez teczkg oznaczong symbolem 0S 7041 i hastem ,.Ewidencja
cmentarzy na terenie gminy Wegorzewo”, w ktorej, poza dokumentacja dotyczacq innych
cmentarzy, wyodrgbnione zostaly karty ewidencyjne groboéw icmentarzy wojennych wraz z
zalacznikami (mapki sytuacyjne, fotografie obiektow) oraz pisma do PCK potwierdzajace wpisy
do imiennej ewidencji pochowanych na ementarzu zolnierzy Armii Radzieckiej w Wegorzewie.
W przedlozonej ewidencji ujeto 11 obiektow cmentarnictwa wojennego, z (ego wylacznie
cmentarz zolnierzy AR w Wegorzewie pochodzi z czasoéw 11 wojny $wiatowej. Zgodnie z opisem
widniejacym w kartach ewidencyjnych niektore z wykazanych obiektow zachowaly sig¢ jedynie
w stanie zlym/szczatkowym, w przypadku czgsci z nich, z uwagi na ich polozenie (w lesie, w polu
badz na dawnych cmentarzach gminnych), jest znacznie utrudniony dostep.

Kontrolujgey przypomnieli pracownikowi odpowiedzialnego za realizacje powierzonych zadan,
ze w przypadku prowadzenia prac, ktore w istotny sposob wplyng na wyglad obiektow
cmentarnictwa wojennego, nalezy aktualizowa¢ dane zawarte w Kartach ewidencyjnych.
Powyzsze nalezy dokona¢ poprzez uzupehienie lub dolgczenie do poszczegdlnej karty
stosownego opisu (zakres prac, data ich wykonania, Zrodla finansowania), wraz z dodatkowg
dokumentacjy fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim
dzialan. Karty nalezy uzupelnia¢ i poprawia¢ rowniez w oparciu o pozyskane z roznych zrodel
informacje, np. odnosnie liczby, nazwisk i narodowosci pochowanych, ilosci nagrobkow, wpisu
do rejestru zabytkow.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Wegorzewo przejela na mocy Uchwaly Nr XXXIII
Rady Miejskiej w Wegorzewie z dnia 29 marca 2017 . sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
porozumienia z Wojewoda Warmirnisko-Mazurskim w sprawie powierzenia Gminie Wegorzewo
prowadzenia zadai zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych utrzymania grobow i
cmentarzy wojennych, ina jej podstawie Burmistrz Wegorzewa w dniu 6 kwietnia 2017 r. zawarl
z Wojewoda Warmirsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.63.2017. Okreslone w nim
srodki finansowe w kwocie 9.000 zt wplynely na konto Urzgdu Miejskiego w Wegorzewie w dniu
4 maja 2017 .
[Dowdd: akta kontroli str. 31]

W toku kontroli ustalono, ze Burmistrz Wegorzewa zlecil . " '

! . w Wegorzewie wykonanie prac polegajacych na utrzymaniu przede wszystl\un trzech
cmentarzy z | wojny $wiatowej: cmentarz zolnierzy niemieckich i rosyjskich w Wegorzewie nad
jeziorem Swigcajty, cmentarz zolnierzy niemieckich w Guji, cmentarz zolnierzy niemieckich i
rosyjskich w miejscowosci Stregiel, a takze cmentarza z Il wojny $wiatowej w Wegorzewie, na
ktorym spoczywajg zotnierze Armii Radzieckiej.

Zgodnie z zapisami umowy podpisanej w dniu 9 maja 2017 r. przez ww. strony, za biezace
wykonanie ustalonego zakresu prac w okresie od dnia zawarcia umowy do 30 grudnia 2017 r.,
wykonawey przystuguje wynagrodzenie brutto w kwocie 9.000 z, tj. w wysokosci dotacji z
budzetu Wojewody. Podstawa wyplaty wynagrodzenia jest podpisany bez uwag protokol odbioru
robot, jeden do 31 sierpnia br., drugi do kofica 2017 r., i kazdorazowo wystawiana przez
wykonawece faktura.



Zespol kontrolny otrzymal pisemne wyjasnienia, ze opieke nad kwaterg zolnierzy niemieckich i
rosyjskich z | wojny swiatowej na starym cmentarzu przyko$cielnym w Radziejach organizuje
ksiadz z Parafii Rzymsko-Katolickiej w Radziejach, a pozostale obiekty corocznie, na przetomie
sierpnia i wrzesnia, sg poddawane jednorazowym zabiegom pielegnacyjnym (w szczegdlnosei
koszenie trawy i usuwanie galezi). Czynnosei te wykonuja osoby zatrudnione w ramach prac
interwencyjnych. Dzialania Urzedu nad polozonym w lesie cmentarzem zolnierzy niemieckich z |
wojny éwiatowej w miejscowosci Guja wspiera okazjonalnie Nadle$nictwo Borki.

W badanym okresie Gmina Wegorzewo wystapita z wnioskiem z dnia 22 maja 2017 r. do
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow o wydanie pozwolenia na
prace konserwacyjne ogrodzen natrzech zabytkowych cmentarzach z grobami  Zolnierzy
niemieckich oraz innych armii z | wojny $wiatowej w miejscowosciach: Wegorzewo nad jeziorem
Swigcajty, Guja i Stregiel. Organ, po ocenie przedstawionego programu prac, udzielil Pozwolenia
Nr 234/2017 z dnia 31 maja 2017 r. zgodnie z wnioskiem. Wykonaweg tych prace w okresie od
15 czerwea 2017 r. do 24 czerwea 2017 r. byla grupa rezerwistow Bundeswehry.

Wedlug pisemnej informacji  stan utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego jest
monitorowany przez pracownika Biura Ochrony Srodowiska. Cmentarz wojskowy z I wojny
$wiatowej w Wegorzewie, z punktem widokowym na jezioro Swigcajty, jest najezesciej
odwiedzany przez turystow. Z kolei na cmentarzu zolnierzy Armii Radzieckiej skladane sg
wienice przez zagraniczne delegacje w rocznice zakonezenia Il wojny $wiatowej.

W badanym okresie nie odnotowano skarg na stan utrzymania grobow i cmentarzy wojennych,
jak tez aktow wandalizmu. Nie byl sprawowany jakikolwiek patronat spoleczny nad tym
miejscem pamigci, np. przez uczniow miejscowych szkol czy organizacje spoleczne i
kombatanckie.

[Dowad: akta kontroli str. 32-38]

Na dzien kontroli nie wydatkowano przekazanej gminie dotacji z budzetu Wojewody w kwocie
9.000 zl, gdyz zgodnie z umowg z dma 9 maja 2017 r. zaplata wynagrodzenia nastgpuje po
zakonczeniu przez firmeg = . k ’ " w Wegorzewie pierwszego
etapu prac do dnia 31 sierpnia 2017 r. oraz po zakonczeniu drugiego etapu, tj. do dnia konca 2017
r. Na realizacj¢ powierzonego zadania Gmina Wegorzewo nie przewidziala $rodkow wilasnych.
[Dowad: akta kontroli str. 32-33, 39]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania przeprowadzono
ogledziny grobow i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie gminy. Ze wzgledu na ich
duza ilosé i rozproszenie w terenie oraz nieprecyzyjne informacje o ich polozeniu i stanie
zachowania (wystepuja w stanie szczatkowym), przy wyznaczaniu obiektow do wizytacji
kierowano si¢ zasada uzyskania najlepszych efektow oceny stanu faktycznego przy mozliwie
najmniejszych nakladach. Opierajac sig na ww. kryteriach ogledzinom poddano nastgpujace
obiekty cmentarnictwa wojennego:

cmentarz zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny swiatowej w Wegorzewie nad jeziorem

|

Swigcaity,

— cmentarz zolnierzy Armii Radzieckiej w Wegorzewie z 11 wojny $wiatowej.

— cmentarz zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny $wiatowej w miejscowosci Stregiel,

— kwatera zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny $wiatowej przy budynku kosciola w
Radziejach.



Na podstawie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze jakos¢ wykonanych prac porzadkowo-
konserwacyjnych nie budzi zastrzezen. Zabiegi pielggnacyjne na tych obiektach prowadzane sg z
niezbedng czestotliwodeig. Kontrolujgey pozytywnie ocenili prace polegajace na naprawie muru
ogrodzeniowego na cmentarzu zolnierzy niemieckich i rosyjskich z I wojny $wiatowej W
Wegorzewie nad jeziorem Swigcajty, przeprowadzone w 2015 r. oraz tegoroczne prace
konserwacyjne ogrodzen nacmentarzach wojennych wykonane przez grupg rezerwistow
Bundeswehry. Nauwage zasluguje fakt umieszezenia, z inicjatywy Urzgdu Miejskiego
w Wegorzewie, tablic kierunkowych badz piktograméw miejsc pamigei przed wizytowanymi
cmentarzami  wojennymi, co niewgtpliwie ulatwia zlokalizowanie obiektu osobom
zainteresowanych. Podejmowane przez samorzad dzialania $wiadczg o prawidlowym wypelnianiu
przez wladze Gminy Wegorzewo oraz podleglych pracownikow  przejgtych zobowigzan
dotyczgcych utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.
[Dowad: akta kontroli str. 40-51]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybiefi w kontrolowanym zakresie,
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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