Olsztyn, 8 stycznia 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK]

PS-VII1.431.12.2017

Pan

Kazimierz Kiejdo
Burmistrz Pienigina
ul. Generalska 8
14-520 Pienigino

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: »ustawa o kontroli w administracji rzadowe;”,
przekazuj¢ Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Pienigznie, ul. Generalska 8, 14-520
Pienigzno, NIP: 582-156-21-96, REGON: 170148005 w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na
terenie miasta w celu przeprowadzenia ogledzin obiektéw cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

Kazimierz Kiejdo — Burmistrz Pieniezna wybrany w wyborach bezposrednich 16 listopada
2014 r., urzad objal w dniu 28 listopada 2014 r., tj. z chwilg ztozenia §lubowania wobec Rady
Miejskiej w Pieni¢znie.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]
Bozena Milan — Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Miejskim w
Pienigznie, na zajmowanym stanowisku od dnia 15 wrzenia 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrolg przeprowadzil zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spofecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Emilia Orzot — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spofecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, pelnigca
funkcj¢ przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warmifsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.1012.2017 z
dnia 23 pazdziernika 2017 r., ktéra w dniu 23 pazdziernika 2017 r. ztozyla o$wiadczenie o
braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziahu w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Jan Kosiorek — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
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dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.1011.2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r., ktory w dniu
23 pazdziernika 2017 r. zlozyl oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych
wyfgczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta si¢ i zakonczyta w dniu 6 listopada 2017 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4 (2017).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Pieniezno zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych.

— okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
6 listopada 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VII.431.12.2017 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. W dniu kontroli jednostk¢ reprezentowat
Burmistrz Pienigzna Kazimierz Kiejdo, ktéremu kontrolujgcy okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.].
Dz. U.z 2015 r., poz. 525 z pdzn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr PS-VI1.5230.1.49.2017
zawartego w dniu 20 kwietnia 2017 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming
Pienigzno w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz.
poz. 2369 z 16 maja 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé¢ Urzedu Miejskiego w Pienieznie ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzgdu Miejskiego
w Pienigznie. Wskazuje na to zapis w § 20 ust. 2 pkt7 przedlozonego regulaminu
organizacyjnego jednostki, stanowiacy zafgcznik do Zarzadzenia Nr 36/2016 Burmistrza
Pienigzna z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Pienigznie, w brzmieniu: ,sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi”. Ww. Zarzadzenie utracitfo moc z dniem 1 listopada 2017 r., w zwiazku z wejsciem w
zycie Zarzadzenia Nr 50/2017 Burmistrza Pienigzna z dnia 31 pazdziernika 2017 r.,
wprowadzajacego nowy regulamin. Brzmienie kontrolowanego zadania oraz jego umiejscowienie
w obowiazujacym regulaminie pozostaly bez zmian. Nadzor nad kontrolowang komorka
organizacyjng sprawuje Burmistrz Pieni¢zna.
[Dowad: akta kontroli str. 8-18]

W toku kontroli rozpoznano, ze obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje
s — inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w
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Pienigznie. Stosowny zapis: "Wspdlpraca z wojewoda w zakresie zadan zleconych dot. kwatery
Zotierzy Radzieckich na cmentarzu komunalnym”, zostal ujety w czesci IV pkt 4 zakresu
czynnosci, przyjetym przez pracownika do wiadomosci i przestrzegania z datg 4 kwietnia 2016 r.
Informacji do spisanego protokohu przyjecia ustnych wyjasnien udzielat kontrolujacym pracownik
realizujgcy powierzone zadania, ktory ponadto udostgpniat niezbgdne dokumenty objgte
przedmiotem kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 19-20]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona teczka,
posiadajaca spis spraw, oznaczona symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem i hastem
klasyfikacyjnym z jednolitego rzeczowego wykazu akt: GK.704 ,Zarzadzanie cmentarzami” -
7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych™ z kat. arch. akt B-5. Zgromadzona w niej dokumentacja
obejmuje m.in.: informacj¢ urzegdu wojewddzkiego w Olsztynie dot. mozliwosci wypozyczenia
wystawy planszowej poswigconej grobom i cmentarzom wojennym wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, ukazujacej ich stan przed i po wykonaniu prac renowacyjnych, korespondencje
prowadzona z Wydzialem Polityki Spolecznej Warminsko—Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie zwigzana z przejgciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych wraz z przedmiotowym
Porozumieniem i Uchwata RM w Pienigznie, informacj¢ z urzedu wojewddzkiego w Olsztynie o
mozliwosci zwigkszenia dotacji na 2017 r., sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki nad
grobami i cmentarzami wojennymi za I okres 2017 r., wniosek do Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Olsztynie w sprawie wydania pozwolenia na wymiang plyt na kostke
brukowa na kwaterze wojennej, umowe z wykonawca na montaz tablicy pamiatkowe;j.

Dodatkowo prowadzona jest teczka oznaczona symbolem GK.7041 i hastem: ,Ewidencja
cmentarzy na terenie jednostki samorzadu. Kwatera zolnierzy Armii Radzieckiej” z kat. ,,A”, w
ktorej znajduje sig¢ archiwalna karta kwatery wojennej zotnierzy Armii Radzieckiej z IT wojny
Swiatowej, potozonej na cmentarzu komunalnym przy ul. Cmentarnej w Pienieznie, obowiazujgca
karta ewidencyjna ze zdjgciami kwatery i spisem zidentyfikowanych 16 Zotnierzy, sposrod 166
ogotem pochowanych, schemat kwatery na cmentarzu komunalnym, Zarzadzenie Nr 63/2017
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdéw z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w
sprawie wlaczenia karty ewidencyjnej zabytku nieruchomego do wojewodzkiej ewidencji
zabytkéw wraz z kartg ewidencyjng obiektu nieruchomego niewpisanego do rejestru zabytkow
(dot. dawnego cmentarza zydowskiego, w miejsce ktorego obecnie usytuowana jest kwatera
zolnierzy radzieckich).

Ewidencja jest aktualizowana stosownie do prowadzonych dziatan remontowo-renowacyjnych na
kwaterze wojennej. Powyzsze dokonywane jest w formie notatki posiadajacej stosowny opis
(zakres prac, data ich wykonania, zZrodla finansowania) wraz z dokumentacjg fotograficzna
ilustrujaca stan przed i po wykonaniu prac na kwaterze. W ocenie kontrolujacych, ewidencja
prowadzona przez pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ powierzonych zadan, dostarcza
istotnych informacji o obiekcie posiadajacym status grobu wojennego.

Zadania bgdace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przejeta na mocy Uchwaly Nr
XXIX/146/17 Rady Miejskiej w Pienigznie z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przejecia przez
Gming Pienigzno prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych. Na tej podstawie Burmistrz Pienigzna w dniu 20 kwietnia 2017 r.
zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.49.2017. Okreslone
w nim srodki finansowe w kwocie 3.500 zt wplynety na konto jednostki w dniu 23 maja 2017 r.



[Dowad: akta kontroli str. 21]

Kontrolujacym zlozono wyjasnienia, ze w 2017 r., w ramach Umowy nr 101/2016 zawartej dnia
27 grudnia 2016 r. pomigdzy Gming Pienigzno a firmg ... .. ' Sp.zo.0. w Pienieznie na
»Administrowanie cmentarzem komunalnym”, biezacymi pracami porzadkowo-pielegnacyjnymi
zostala objg¢ta kwatera Zolnierzy Armii Czerwonej z Il wojny $wiatowej, polozona w obrebie
cmentarza komunalnego przy ul. Cmentarnej w Pieni¢znie. Prace polegajace na utrzymaniu
kwatery w czystosci oraz pielgegnacji zywoptotu i krzewow ozdobnych na mogitach, wykonywane
sa przez caly rok w miarg potrzeb. Srodki finansowe na okreslone w ww. umowie wynagrodzenie
zostaly zabezpieczone w budzecie gminy, co stanowi wkiad samorzadu w realizacje
powierzonego zadania.

Natomiast z przekazanych gminie $rodkow finansowych z budzetu Wojewody w wysokosei 3.500
zl, na dzien kontroli wydatkowano 1.484,63 zl, tj. 42% planu. W ramach tej kwoty dokonano
wymiany tablicy pamiatkowej znajdujacej si¢ pod pomnikiem centralnym na kwaterze wojennej
wraz z uaktualnieniem tresci napisu.

W celu udokumentowania wydatkéw poniesionych na realizacje tego przedsiewzigcia,

kontrolujacym przedtozono:

— fakturg VAT nr 3/2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 r., wystawiona przez . ... . -
v ¢ s w Lelkowie, za wykonanie tablicy
panuqikowej na pomnik zofnierzy radzieckich na cmentarzu komunalnym w Pienieznie -
kwota 800,00 zt (data przelewu 12 wrzesnia 2017 r.),

— fakturg VAT 2167/10/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r., wystawiong przez : 0.0.
sp. k. w Pienig¢znie za zakup materiatéw budowlanych - kwota 233,63 zt, z tego 100,63 zl dot.
artykutdow niezbgdnych do umocowania tablicy pamiatkowej, ktore pokryto z dotacji
Wojewody (data przelewu 27 pazdziernika 2017 r.),

— rachunek z dnia 17 pazdziernika 2017 r., wystawiony przez . _ . ) 1.

gm. Pieni¢zno za montaz tablicy pod pomnikiem znajdujacym si¢ na kwaterze
zolnierzy Armii Czerwonej przy ul. Cmentarnej w Pienigznie — kwota 584,00 z} brutto (data
przelewu 18 pazdziernika 2017 r.).

Zgodnie z umowg o dzieto nr 80/2017 zawarta w dniu 29 wrzesnia 2017 r. pomiedzy Gming
Pienigzno a ww. wykonawca, z tytulu wykonania zamoéwionego dziefa w okresie od 1
pazdziernika 2017 r. do 15 pazdziernika 2017 r., ustalono wynagrodzenie w wysokosci 584,00
zt brutto, platne po wystawieniu rachunku przez wykonawce i stwierdzenie przez
zamawiajacego terminowego i prawidlowego jego wykonania. Komisyjny odbidr prac nastapit
w dniu 16 pazdziernika br., na okolicznos¢ czego spisano protokoét.

[Dowod: akta kontroli str. 22-34]

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze zostaly one opisane
stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-VII.5230.1.49.2017 zawartego pomi¢dzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Pienigzno w dniu 20 kwietnia 2017 r., tj. wskazano zrddia
finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, pozostala kwote dotacji w wysokosci 2.015,37 zi,
zamierza si¢ przeznaczy¢ na zakup kostki brukowej i innych materiatow potrzebnych do wymiany
kolejnych fragmentéw nawierzchni na kwaterze wojennej, ktdrvch cze$¢ wymieniono w
poprzednich latach. Prace zwiazane z demontazem starych plyt z lastriko i utozeniem w ich
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miejsce kostki brukowej wraz z obrzezami, zostang zlecone do wykonania w 2018 r. Realizacja
tego zamierzenia jest uwarunkowana pozwoleniem wydanym przez Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, ktory Zarzadzeniem z dnia 12 wrzesnia 2017 r. wigczyt
do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw karte ewidencyjna cmentarza zydowskiego z XIX w., na
obszarze ktorego obecnie usytuowana jest kwatera wojenna z pochdéwkami zoinierzy Armii
Radzieckie;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-23; 35-42]

Kontrolujacych poinformowano, ze monitoring biezacy nad stanem utrzymania kwatery wojennej
zomierzy Armii Czerwonej w Pienigznie sprawuje inspektor w Wydziale Gospodarki
Komunalnej. W ramach nadzoru pracownik wraz zkierownikiem tej komorki, dokonaty
komisyjnego odbioru prac zwiazanych z wymiana plyty pamiatkowej na kwaterze.

W badanym okresie nie odnotowano skarg na stan utrzymania kwatery wojennej, jak tez aktow
wandalizmu. Do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zglaszane byty
sygnaly sugerujace dewastacje tej kwatery, jednak jedyng zaobserwowang przez gming usterka sa
czesto odklejajace si¢ czerwone gwiazdy, zrekonstruowane na postumentach w ramach remontu
kwatery przez - w 2016 r. Przyczyng tego stanu moze by¢ zla jakos¢
spoiwa, jakie zastosowano do ich umocowania. W takich przypadkach Urzad Miejski
w Pieni¢znie kazdorazowo zleca ich ponowne umieszczenie.

Nie byl sprawowany jakikolwiek patronat spofeczny nad tym miejscem pamigci, np. przez
uczniéw miejscowych szkol. Gmina Pienigzno corocznie w okresie przez 1 listopada, tj. dniem
Wszystkich Swietych, zakupuje i zapala znicze. Kwatera wojenna jest dekorowana
okolicznos$ciowo zniczami réwniez przez mieszkancow.

Zgodne z udzielonymi wyjasnieniami, reprezentacja wiladz z obwodu kaliningradzkiego, w
miejscu zlikwidowanego symbolicznego pomnika gen. Iwana Czerniachowskiego, ktory polegt w
Pienigznie w lutym 1945 r., organizuje uroczystosci w okolicach rocznicy jego $mierci. Urzad
Miejski w Pienigznie nie zawsze jest informowany o tym wydarzeniu, jak tez, czy przy tej okazji
delegacja rosyjska bywa na kwaterze zolnierzy Armii Radzieckiej.

Do UM w Pienigznie sporadycznie zglaszaja si¢ osoby w celu uzyskania informacji o lokalizacji
grobu krewnych i bliskich - zotnierzy Armii Czerwonej pochowanych na kwaterze wojennej.

[Dowaod: akta kontroli str. 22-23]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-VII.5230.1.49.2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwoch terminach: do
dnia 15 wrzesnia 2017 r. i do dnia 15 stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana dotrzymata
wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania nadajagc w dniu 8 wrzesnia 2017 r.
pisemne sprawozdanie okresowe | z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i
cmentarzy wojennych w 2017r. (data wplywu do urzgdu wojewddzkiego w Olsztynie
12 wrzesnia br.). Dokonujagc oceny formalnej oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia
nie stwierdzono brakow ani bledow w tym zakresie.

W dniu kontroli, w obecnosci kierownika Wydzialu Gospodarki Komunalnej w Urzedzie
Miejskim w Pienigznie oraz podlegtego pracownika, przeprowadzono ogledziny kwatery
wojennej zolnierzy Armii Radzieckiej z 1l wojny s$wiatowej, polozonej nacmentarzu
komunalnym w Pienigznie. Przeprowadzona wizytacja wykazala wilasciwy stan utrzymania
kwatery wojennej, a wykonywane prace remontowo-konserwacyjne, m.in. wymiana czgsci
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nawierzchni, demontaz i montaz nowej tablicy pamiatkowej wraz ze zmiana tresci napisu, a takze
nasadzenia roslin na mogitach, dodatkowo podnosza estetyke tego miejsca pamieci. Podczas
ogledzin kontrolujacym wskazano potrzeb¢ wymiany chodnika z plyt lastriko na kostke brukowa
wraz zobrzezami chodnikowymi na pozostatej czesci powierzchni kwatery, po uzyskaniu
pozwolenia stuzb konserwatorskich. Natomiast zespot inspektoréw zwrocit uwage na symbole
sierpa 1 miota na pomniku czerwonoarmistoéw. Obecnie na obiektach, na ktérych pochowano
zotnierzy Armii Czerwonej, praktykuje sig, by podczas remontéw zastgpowac znaki minionego
ustroju symbolem gwiazdy, wiasciwym dla tej armii. W przypadku takiego zamierzenia, przed
przystapieniem do prac remontowych, nalezy uzyska¢ zgode Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, wyrazong w oparciu o opini¢ Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Instytutu Pamigci Narodowe;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 43-48]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie,
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.
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