A Olsztyn, 15 stycznia 2018 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VI1.431.13.2017
Pan
Krzysztof Wiestaw Heéman
Burmistrz Ketrzyna
ul. Wojska Polskiego 11
11-400 Ketrzyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Ketrzynie, ul. Wojska Polskiego 11, 11-400
Ketrzyn, NIP: 742-000-83-48, REGON: 000524387, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na
obiektach cmentarnictwa wojennego rozmieszczonych na terenie miasta Ketrzyn.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pefnili:

— Kizysztof Wiestaw Heéman — Burmistrz Miasta Ketrzyn, wybrany w wyborach
bezposrednich 16 listopada 2014 r., urzad objat w dniu 2 grudnia 2014 r., j. z chwilg zlozenia
$lubowania wobec Rady Miejskiej w Ketrzynie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

— Halina Kuriata - Naczelnik Wydzialu Planowania Przestrzennego, Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Infrastruktury Komunalnej w Urzedzie Miasta w Ketrzynie,
na stanowisku od 1 maja 2015 r., od 1 marca 2017 zmiana nazwy komérki na Wydziat
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomo$ciami.

Petnigea jednoczesnie obowigzki Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony
Srodowiska od dnia 1 marca 2017 r. do 7 maja 2017 r., tj. do czasu zatrudnienia naczelnika
tego Wydzialu, ktéry utworzono w oparciu o Zarzgdzenie Nr 23/2017 Burmistrza Miasta
Ketrzyn z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta K¢trzyn Burmistrza Miasta Ketrzyn.

[Dowod: akta kontroli str, 3-6]

—  Mirostawa Tabaka — Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Miasta w Ketrzynie, na zajmowanym stanowisku od 8 maja 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3; 7-8]

Kontrolg¢ przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skiadzie:

— Jan Kosiorek — inspektor wojew6dzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu



Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana przez Dyrektora

Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, peigcy

funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-

Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.1032.2017 z

dnia 31 pazdziernika 2017 r., ktéry w dniu 31 pazdziernika 2017 r. ztozy} o$wiadczenie o

braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.
[Dowod: akta kontroli str. 9-10]

— Emilia Orzol — inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewd6dzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewod¢ Warmirisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.1033.2017 z dnia 31 pazdziernika 2017r., ktéra w dniu
31 pazdziernika 2017 r. ztozyla o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych
wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 11-12]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta si¢ i zakoficzyta w dniu 17 listopada 2017 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 8 (2017).

Zakres kontroli:

~  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Miejskiej Ketrzyn zadan z zakresu
administracji rzgdowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grob6w i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczgcia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
17 listopada 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VI1.431.13.2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowata Teresa
Dudzinska, Sekretarz Miasta Ketrzyn, ktérej kontrolujgcy okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j.
Dz. U. 22015 r., poz. 525 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr PS-VI1.5230.1.26.2017
zawartego w dniu 30 czerwca 2017 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming
Miejska Ketrzyn w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji
rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj.
warm.-maz. poz. 3374 z 8 sierpnia 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnosé Urzedu Miasta Ketrzyna ocenia sie pozytvwhie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci rozpoznano, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli - do dnia 28 lutego 2017 r. realizowal Wydziat Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Infrastruktury Komunalnej w Urzedzie Miasta w
Ketrzynie (od 1 marca 2017 r. nazwa komoérki: Wydziat Planowania Przestrzennego i Gospodarki



Nieruchomosciami). Od dnia 1 marca 2017 r., wskutek reorganizacji Urzgdu Miasta Ketrzyn,
kontrolowane zadania przekazano do zakresu dziatania wydzielonego Wydzialu Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Wykonywanie kontrolowanych zadan przez ww. komérki nie
znalazlo jednak odzwierciedlenia w przedlozonym regulaminie organizacyjnym  jednostki,
stanowiacym zalacznik do Zarzadzenia Nr 67/2016 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 22 marca
2016 r. wsprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ketrzyna, jak tez
w kolejnych jego zmianach. Ww. Zarzadzenie utracilo moc w zwiazku z wejsciem w zycie
Zarzadzenia Nr 219/2017 Burmistrza Miasta Ketrzyn zdnia 26 pazdziernika 2017 r.,
wprowadzajgcego nowy regulamin. Kontrolowane zadania z zakresu administracji rzadowej nie
zostaly ujete réwniez w obowigzujacym regulaminie. Nadzér nad kontrolowana komérka
organizacyjng sprawuje Burmistrz K¢trzyna.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-30]

Nieujecie kontrolowanych zadan w regulaminie organizacyjnym jednostki, ktére wynika z
niedopatrzenia, skutkuje trudnosciami w ustaleniu wlasciwej komorki organizacyjnej realizujace;j
powierzone zadania. Odpowiedzialno$é za powyzszy stan ponosi kierownik kontrolowanej
Jjednostki.

Obowiazek pieczy nad obiektami cmentarnictwa wojennego, niezaleznie od woli podpisania
porozumienia w tym zakresie z Wojewoda Warminsko-Mazurskim, powinien by¢ przypisany do
odpowiedniej komoérki z uwagi na zapis art. 7 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i
cmentarzach wojennych (t,j. Dz. U. 22017 r. poz. 681), ktdry stanowi, ze bezposéredni dozér nad
stanem grobow icmentarzy wojennych sprawuja gminy. W razie uszkodzenia grobu lub
jakichkolwiek urzadzef nacmentarzu wojennym wdjt (burmistrz, prezydent miasta) jest
obowigzany zawiadomi¢ o tym wojewode.

W toku kontroli ustalono, ze obowigzki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje
ne YA e, a - inspektor, Ogrodnik Miasta w Wydziale Infrastruktury Komunalnej i
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w Ketrzynie. Stosowny zapis: ”Nadzér nad utrzymaniem
cmentarzy komunalnych oraz sprawowanie pieczy nad realizacja zadania zleconego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn”, zostal ujety w czesci D pkt 1, w kolejnosci 3
(bledna numeracja) zakresu czynnosci, przyjetego przez pracownika do wiadomosci
i przestrzegania z datg 16 listopada 2016 r.

Informacji do spisanego protokolu przyjecia ustnych wyjasnien udzielat kontrolujacym pracownik
realizujagcy powierzone zadania, ktéry ponadto udostgpniat niezbedne dokumenty objete
przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 31-33]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona
podteczka oznaczona symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem klasyfikacyjnym:
BKO.7045.7.2017, do ktérego zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt przypisane jest
hasto: ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych” i podtytut: ,,Porozumienie. Dotacja na cmentarze 2017
rok”, z kat. arch. akt B-5. Zgromadzona w niej dokumentacja obejmuje m.in.: korespondencje
prowadzong z Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie zwigzana z przejeciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych wraz z przedmiotowym



Porozumieniem, pismo z urzgdu wojewodzkiego w Olsztynie w sprawie zwigkszenia planu
dotacji w dziale 710 rozdzial 71035 o kwot¢ 8.000 zl, informacje z urzedu wojewoddzkiego
w Olsztynie o mozliwosci zwigkszenia dotacji na 2017 r., sprawozdanie z realizacji zadania
dot. opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi za [ okres 2017 r., umowe
z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej ,Komunalnik” Sp. z. o0.0. w Ketrzynie
na utrzymywanie grobéw wojennych, protokoty odbioru prac wraz z dokumentacja fotograficzna
z 31 sierpnia 2017 r., 29 wrzeénia 2017 r. i 31 pazdziernika 2017 r., kserokopi¢ faktury
wystawionej przez PGK za realizacj¢ przedmiotu umowy na kwotg 2.000 zt, zawiadomienie o
przedmiotowej kontroli.

Dodatkowo prowadzona jest teczka oznaczona symbolem ZIK.414 ,,Opieka nad pomnikami i

miejscami pamieci”, z kat. ,,A”, w ktdrej znajduja si¢ karty obiektow posiadajacych status grobu

wojennego:

1) cmentarz zomierzy armii niemieckiej, rosyjskiej, francuskiej i rumusskiej z I wojny $wiatowej
przy ul. Kasztanowej w Ketrzynie,

2) mogila zbiorowa dr. Ludwiga Diehla i 30 pielegniarek zamordowanych w 1945 r. przez Armi¢
Radziecka, potozona przy ul. M. Curie-Sklodowskiej w Ketrzynie (naterenie Szpitala
Powiatowego).

Nadzorowi konserwatorskiemu podlega zaréwno cmentarz z I wojny Swiatowej, jak i mogita
zbiorowa z II wojny $§wiatowej, z uwagi na ujecie tych obiektéw w gminnej ewidencji zabytkow.
Majac na uwadze zaplanowane i prowadzone prace o charakterze porzadkowym, w 2017 r. nie
zachodzita koniecznos¢ dokonywania uzgodnien ze stuzbami konserwatorskimi. W przyszlym
roku, w miar¢ dostepnych $rodkéw finansowanych, planowana jest wymiana drewnianych krzyzy
na cmentarzu z [ wojny §wiatowej przy ul. Kasztanowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

W zwigzku z powyzszym pracownika UM w Ketrzynie pouczono o potrzebie aktualizowania kart
ewidencyjnych w przypadku prowadzenia prac remontowych, ktére w istotny sposoéb wplywaja na
zmiang wygladu obiektu cmentarnictwa wojennego. Powyzsze nalezy dokonaé poprzez
uzupenienie lub dolaczenie do poszczegdlnej karty stosownego opisu (zakres prac, data ich
wykonania, Zrédla finansowania), wraz zdodatkowg dokumentacja fotograficzng. Pozwoli
to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim dzialan. Karty nalezy uzupehiaé i
poprawiaé réwniez w oparciu o pozyskane z réznych zrédet informacje, np. odnosnie liczby,
nazwisk czy narodowosci pochowanych.

Zadania bedace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przejela na mocy Uchwaly Nr
XXXVIII/232/17 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie przyjgcia przez
Gming Miejska Ketrzyn do wykonania w roku 2017 zadania z zakresu administracji rzgdowe;j,
dotyczacego utrzymania grobow i cmentarzy wojennych. Na tej podstawie Burmistrz Ketrzyna
wdniu 30 czerwca 2017 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr
PS-VI1.5230.1.26.2017. Okreslone w nim srodki finansowe w kwocie 8.000 zt wplynely na konto
jednostki w dniu 7 lipca 2017 r. '
[Dowod: akta kontroli str. 36]

W 2017 r. biezgce utrzymywanie w stanie nalezytym cmentarza z I wojny $wiatowej przy ul.
Kasztanowej w Ketrzynie oraz mogily wojennej personelu medycznego, potozonej na terenie



Szpitala Powiatowego w Ketrzynie, Burmistrz Miasta K¢trzyn zlecit spdlce miejskiej -
Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej ,, Komunalnik” Sp. z 0.0. w Ketrzynie, na podstawie
umowy Nr BKO.7045.7.2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r.

Zgodnie z ww. umowa wykonawca zobowigzal si¢ wykona¢ jeden raz w miesigcu, w okresie od

dnia podpisania umowy do 30 listopada 2017 r., nastgpujace prace:

1) pielegnacje trawnikéw, polegajaca na koszeniu, grabieniu i wywiezieniu skoszonej trawy, lisci
i Smieci,

2) piclegnacj¢ nasadzen krzewow, polegajaca na usunigciu suchych, uszkodzonych pedow,
przycinaniu i odchwaszczaniu zywoplotu i krzewdw, wycieciu samosiewOw przerastajacych
nasadzenia,

3) pielegnacije alejek zwirowych, ich odchwaszczanie, grabienie, zbieranie nieczystosci.

Dodatkowo, w ramach tej umowy, zleceniodawca zlecit jednorazowa konserwacj¢ drewnianych

krzyzy na cmentarzu z I wojny $wiatowej przy ul. Kasztanowej, polegajaca na wyczyszczeniu

pozostatosci starej warstwy farby oraz dwukrotnym pomalowaniu farbami typu lakierobejca, w

terminie do 31 sierpnia 2017 r.

Srodki finansowe na okre$lone w umowie wynagrodzenie w kwocie 8.000 zt pochodza z dotacji
Wojewody, a jego wyplata nastepuje w 2 ratach: za prace wykonane do 31 sierpnia 2017 r. —
2.000 z1, a za prace wykonane do 30 listopada 2017 r. - 6.000 zt.

Zgodnie z udzielonymi wyjaénieniami, monitoring biezacy nad stanem utrzymania mogity
wojennej i cmentarza wojennego sprawuje osoba zatrudniona na stanowisku Ogrodnika Miasta.
W ramach nadzoru, w celu potwierdzenia wykonania zadan przez wykonawce, na koniec kazdego
miesigca trwania umowy nastgpuje odbior prac. Czynnos¢ ta jest kazdorazowo dokumentowana
protokolem podpisanym przez przedstawicieli obu stron umowy, do ktérego dolaczane sg
fotografie uporzadkowanych obiektow. W badanym okresie odbiér prac nastapil w dniach:
31 sierpnia 2017 r., 29 wrzesnia 2017 oraz 31 pazdziernika 2017 r. Przedstawicielem
zamawiajacego byla Katarzyna Krynicka, ktéra we wszystkich przypadkach potwierdzata
wywigzanie si¢ wykonawcy z warunkéw umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-35; 37-48]

Na dzien kontroli z dotacji Wojewody w wysokosci 8.000 zl, przekazanych na realizacj¢ zadan z
zakresu biezacego utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, wydatkowano 2.000 zi, tj. 25%.
Pozostala cze$é dotacji w wysokosci 6.000 zt stanowi nalezne wynagrodzenie okreslone w
umowie Nr BKO.7045.7.2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r., ktére zostanie wyplacone po wykonaniu
drugiego etapu prac. Na realizacj¢ powierzonego zadania Gmina Miejska Ketrzyn nie
przewidziata srodkéw wiasnych.

[Dowad: akta kontroli str. 49]

W celu udokumentowania wydatkéw z dotacji Wojewody kontrolujacym przedstawiono fakture
nr 0013/08/17/Z0iZ z dnia 31 sierpnia 2017 r., wystawiong przez PGK ,,Komunalnik” Sp. z o0.0.
w Ketrzynie na kwote 2.000 zi. Naleznos¢ zostala przelana na rachunek bankowy wykonawcy w
dniu 7 wrzesnia 2017 r.

[Dowod: akta kontroli str. 50-51]

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaly one opisane
stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-VII.5230.1.26.2017 zawartego pomi¢dzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Miejska Ketrzyn w dniu 30 czerwca 2017 r., tj. wskazano zrédia



finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym.

Zgodnie z przedmiotowym Porozumieniem, sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji
zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwoéch terminach: do dnia 15 wrzeénia 2017 r. i do dnia 15
stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana dotrzymala wyznaczonego terminu rozliczenia
powierzonego zadania nadajac w dniu 11 wrzesnia 2017 r. pisemne sprawozdanie okresowe I z
wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w 2017 r. (data
wplywu do urzedu wojewddzkiego w Olsztynie 12 wrzes$nia br.). Dokonujac oceny formalnej oraz
merytoryczno-finansowej rozliczenia nie stwierdzono brakéw ani blgdéw w tym zakresie.

Kontrolujacym udzielono wyjasnieni, z¢ w badanym okresie nie odnotowano skarg na stan
utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego, jak tez aktéw wandalizmu. Patronat spofeczny
nad cmentarzem wojennym przy ul. Kasztanowej sprawuje Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi
Ketrzynskiej im. Zofii Licharewe] w Ketrzynie, ktore przyczynito si¢ do odnowienia tej
nekropolii w 2004 r. Groby wojenne sg odwiedzane przez wycieczki szkolne i mieszkancow,
ktorzy okoliczno$ciowo skladaja znicze. Urzad Miasta w Ketrzynie corocznie w okresie przed 1
listopada, tj. dniem Wszystkich Swigtych, zakupuje i zapala znicze.
[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania, przeprowadzono
ogledziny dwéch obiektéw cmentarnictwa wojennego (mogita wojenna przy ul. M. Curie-
Sklodowskiej i cmentarz wojenny przy ul. Kasztanowej), ktore wykazaly, ze opieka nad nimi jest
sprawowana w sposob nie budzacy zastrzezen. Podczas ogledzin kontrolujacym wskazano
potrzebe wymiany drewnianych krzyzy na cmentarzu wojennym. W celu przyblizenia historii
cmentarza z I wojny $wiatowej turystom, w tym z zagranicy - przy obiekcie od strony
ul. Sikorskiego i od strony ul. Gdanskiej, umieszczone zostaly tablice informacyjne w trzech
wersjach jezykowych: polskim, rosyjskim i niemieckim.
[Dowod: akta kontroli str. 52-58]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosz¢ o wskazanie w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miasta w Ketrzynie komorki organizacyjnej odpowiedzialnej
za realizacje zadan zwiazanych z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 21
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, a
takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki



