e Olsztyn, 25 pazdziernika 2017 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VI1.431.4.2017
Pan
Adam Zyliriski
Burmistrz Hawy
ul. Niepodleglosci 13
14-200 Hawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: .ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuj¢ Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta Hawy, ul. Niepodlegtosci 13, 14-200 Itawa, NIP:
744-000-30-93, REGON: 000524370, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na terenie miasta
w celu przeprowadzenia ogledzin obiektéw cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:

— Adam Jacek Zylinski — Burmistrz Miasta Ilawy, wybrany w wyborach bezposrednich 30
listopada 2014 r., urzad objat w dniu 4 grudnia 2014 r., tj. z chwila zlozenia $lubowania
wobec Rady Miejskiej w ltawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

- — Kierownik Wydziatu Biezacego Utrzymania Urzedu Miasta [tawy, na
zajmowanym stanowisku od 1 sierpnia 2013 r. (do 15 grudnia 2014 r. nazwa komérki:
Wydziat Zarzadzania Infrastruktura Miejska, Srodowiskiem i Mieniem Komunalnym).

[Dowod: akta kontroli str. 3-5]

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Jan Kosiorek — inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony dziedzictwa
narodowego w  Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petniacy funkcje
przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.737.2017 z dnia
17 sierpnia 2017 r., ktéry w dniu 4 wrzesnia 2017 r. zlozyt oswiadczenie o braku istnienia
przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 6-7]

— Emilia Orzot — inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony dziedzictwa
narodowego w  Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie



wydanego przez Wojewodg¢ Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI1.0030.738.2017 z dnia 17 wrzesnia 2017 r., ktéra w dniu 4 wrzesnia 2017 r.
zlozyla oswiadczenie o braku istnienia przesfanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 8-9]

Termin kontroli: kontrola rozpoczgta si¢ i zakonczyta w dniu 5 wrzesnia 2017 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 4 (2017).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Miastu Itawa zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczgcia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
5 wrzesnia 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VI1.431.4.2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowata Mariola
Zdrojewska - | Zastgpca Burmistrza Miasta [fawy, ktorej kontrolujacy okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pdzn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VII.5230.1.21.2017 zawartego w dniu 27 marca 2017 r. pomiedzy Wojewodg Warminsko-
Mazurskim a Miastem Iltawa w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz.
Urz. woj. warm.-maz. poz. 2317 z 11 maja 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miasta w llawie ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizowane sg przez Wydziat Biezacego Utrzymania Urzedu
Miasta w IHawie. Wskazuje na to zapis w § 51 pkt 22 przedfozonego regulaminu organizacyjnego,
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 120-32/2015 Burmistrza Miasta Hawy z dnia 17
grudnia 2015 r. wsprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta ltawy (ze
zmianami), w brzmieniu: ,,organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi oraz miejscami pamigci narodowej”. Komdrka organizacyjna podlega bezpoérednio
| Zastepcy Burmistrza Miasta ltawy.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-15]

Obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan do dnia 31 sierpnia 2017 r. realizowala

. — inspektor w Wydziale Biezacego Utrzymania. Kontrolowane zadania zostaly
ujete w zakresie obowigzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosei inspektora (czes$é 11 pkt
6 w brzmieniu jak w regulaminie organizacyjnym). Od 1 wrzesnia 2017 r. zadania te wykonuje
’ . — podinspektor, dla ktérego zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami,
przygotowywany jest pisemny zakres czynno$ci. Bezpo$rednim przelozonym jest Kierownik



Wydziatlu Biezgcego Utrzymania , ktora udzielala kontrolujagcym informacji
1 wyjasnien oraz udostgpniata niezbgdne dokumenty objgte przedmiotem kontroli.
[Dowad: akta kontroli str. 16-19]

Z udostepnionej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona
wydzielona podteczka, oznaczona symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem z
rzeczowego wykazu akt: BU.7045.1, do ktorego przypisano hasfo: ,,Utrzymanie miejsc
grzebalnych. Groby wojenne”. Dokumentacja wytworzona w biezacym roku obejmuje m.in.:
sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi wraz z
zatgcznikami za Il okres 2016 r., informacje urzgdu wojewddzkiego w Olsztynie dot. mozliwosci
wypozyczenia wystawy planszowej po$wigconej grobom i cmentarzom wojennym wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, ukazujacej ich stan przed i po wykonaniu prac renowacyjnych,
informacj¢ o uruchomieniu nowego programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok
2017 pn: ,,Wspieranie opieki nad miejscami pamigci i trwatymi upamigtnieniami w kraju”,
korespondencj¢ prowadzong z Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko—Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zwigzana z przejeciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji
rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, zawiadomienie
o przedmiotowej kontroli.

Zespotowi inspektorow okazano do wgladu ewidencj¢ obiektow posiadajacych status grobéw
wojennych w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, tj.:
— kwatera Zotnierzy armii niemieckiej z I wojny swiatowej,

— kwatera zolnierzy Wojska Polskiego z Il wojny swiatowej.

Dane o tych obiektach, z uwagi na ich wspdlng lokalizacjg, tj. cmentarz komunalny przy ul. Kard.
S. Wyszynskiego w ltawie, ujeto w jednej karcie. W toku kontroli udzielono instruktazu
kierownikowi Wydziatu oraz nowemu na tym stanowisku pracownikowi w zakresie znaczenia i
zasad prowadzenia ewidencji obiektéw cmentarnictwa wojennego, zawierajacej informacje o
wartosci historycznej, artystycznej i naukowej. Zgodnie z zalozeniami karty ewidencyjne
powinny by¢ opracowane oddzielnie dla kazdego obiektu wraz z mapka lokalizacyjng
i fotografiami i przechowywane w wyodr¢bnionym zbiorze oznaczonym symbolem 7041 i hastem
»-Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu™” (kategoria archiwalna akt ,,A”). Teczke
mozna oznaczy¢ dodatkowo podtytutem.

Pracownikow UM w Hawie pouczono ponadto o potrzebie aktualizowania kart ewidencyjnych w
przypadku prowadzenia prac remontowych, ktére w istotny sposob wplywaja na zmiane wygladu
obiektu cmentarnictwa wojennego. Powyzsze nalezy dokonaé¢ poprzez uzupelnienie lub
dofaczenie do poszczegolnej karty stosownego opisu (zakres prac, data ich wykonania, Zrodla
finansowania), wraz z dodatkowa dokumentacja fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie
historii obiektu i prowadzonych na nim dziatan. Karty nalezy uzupetnia¢ i poprawiaé¢ rowniez
w oparciu o pozyskane z réznych zrodet informacje, np. odnosnie liczby, nazwisk i narodowosci
pochowanych, ilosci nagrobkow, wpisu do rejestru zabytkow.

Zgodnie z przedstawiong ewidencja cmentarz komunalny przy ul. Kard. Stefana Wyszynskiego w
Itawie, w ktorego obszar wkomponowane sa kwatery wojenne, nie figuruje w wojewodzkim
rejestrze zabytkow. Wobec tego nie zachodzi potrzeba uzgadniania zakresu planowanych i
wykonywanych prac z Wojewodzkim Urzgdem Ochrony Zabytkdw.



Zadania bgdace przedmiotem kontroli Miasto Itawa przejeta na mocy Uchwaty nr X/82/99 Rady
Miejskiej w ltawie z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie przyj¢cia prowadzenia spraw z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych utrzymywania grobow i cmentarzy wojennych, ina jej
podstawie Burmistrz Miasta ltawy w dniu 27 marca 2017 r. zawart z Wojewodg Warmifisko-
Mazurskim Porozumienie Nr PS-VII.5230.1.21.2017. Okreslone w nim srodki finansowe w
kwocie 2.000 zt wptynety na konto Urzedu Miasta Ifawa w dniu 12 kwietnia 2017 r.

[Dowod: akta kontroli str. 20]

W toku kontroli ustalono, Ze wykonanie zadan okreslonych w przedmiotowym Porozumieniu, po
uprzednim przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego, zlecono Przedsigbiorstwu Uslug
Komunalnych ,,EKO” sp. z 0.0. w lfawie, na podstawie Umowy BU.7031.1.93.2016 zawartej w
dniu 29 grudnia 2016 r. z Gming Miejska Itawa. Stosownie do zapiséw ww. umowy, wykonawca
przyjat do wykonania w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. ustuge pn.:
Utrzymanie i konserwacje¢ terenéw zieleni miejskiej na obszarze miasta lfawy — cze$¢ 4 — sektor
IV” obejmujacy, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 umowy, pielggnacj¢ grobéw (ze szczegllnym
uwzglednieniem grobéw wojennych z [ i II wojny $wiatowej). Szczegdtowy wykaz obowigzkow
ciagzacych na wykonawcy w kontrolowanym zakresie zostal okreslony w zatgczniku nr 1 do
umowy, tj. utrzymanie kwater grobow wojennych z I i II wojny swiatowej zlokalizowanych na
cmentarzu komunalnym przy ul. Kardynala Stefana Wyszynskiego w Hawie. Poza biezacymi
pracami porzadkowo-pielegnacyjnymi, obejmuja one przygotowanie terenu cmentarza do
uroczystosci zwigzanych zrocznicami 1-3 maja, 1 wrzesnia i 11 listopada, ze szczegdlnym
uwzglednieniem placu zgromadzen wraz z kwaterami zotnierzy polegtych w II wojnie $wiatowej
oraz Pomnikiem Nieznanego Zonierza.

Wartos¢ za okreslone w umowie ushugi, wykonywane w ciagu 12 miesiecy jej obowiazywania,
jest ryczattowa i wynosi 14.500 zt brutto. Przekazanie naleznosci nastgpuje w miesiecznych
cyklach w formie optaty ..z dotu”, w terminie 30 dni liczac od dnia przekazania Urzedowi Miasta
w lawie faktury VAT potwierdzonej protokolarnym uznaniem nalezytego wykonania ustugi
(odbiorem), za miesigc poprzedni. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, w ogdlnej kwocie
wynagrodzenia ujeta jest dotacja z budzetu Wojewody na utrzymanie kwater wojennych, ktora
wynosi 2.000 zt. Srodki te zostaly podzielona na 5 miesigcznych transz, tj. po 400 zt na okres
czerwiec-pazdziernik 2017 r. W pozostatych miesigcach roku kwatery wojenne utrzymuje si¢
z ogdlnej kwoty przeznaczonej na wyplatg wynagrodzenia wykonawcy za pielegnacje terenu
cmentarza komunalnego w Itawie, co stanowi udzial gminy w realizacji powierzonego zadania.
[Dowdd: akta kontroli str. 21-34; 18-19]

Na dzien kontroli z dotacji Wojewody w wysokosci 2.000 zi, przekazanych na realizacje zadan z
zakresu biezacego utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych, oplacono cze$é naleznosci
wynikajacych z faktur VAT wystawionych przez wykonawce za czerwiec ilipiec 2017 r. w
facznej kwocie 800 zi, tj. 40% planu. Do dalszego wykorzystania pozostata kwota 1.200 zt.

W celu udokumentowania wydatkéw poniesionych w badanym okresie z budzetu wojewody

kontrolujacym przedstawiono:

1) Fakturg¢ VAT nr F/0005/07/17 z dnia 3 lipca 2017 r. za utrzymanie i Konserwacj¢ zieleni
komunalnej na obszarze miasta Itawy wg umowy BU.7031.1.93.2016 za m-c VI/2017 na
kwotg 1.200 zi, z tego 400 zt pokryto z budzetu Wojewody, po protokolarnym odbiorze robdt
w dniu 3 lipca 2017 r. (przelew na konto wykonawey w dniu 13 lipca 2017 r.),



2) Fakture VAT nr F/00012/08/17 z dnia 4 sierpnia 2017 r. za letnie nasadzenia kwiatdw
sezonowych oraz utrzymanie i konserwacj¢ zieleni komunalnej na obszarze miasta ltawy wg
umowy BU.7031.1.93.2016 za m-c VII/2017 na kwote 1.500 zi, z tego 400 zt pokryto z
budzetu Wojewody, po protokolarnym odbiorze robot w dniu 4 sierpnia 2017 r. (przelew na
konto wykonawcy w dniu 10 sierpnia 2017 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 35-43]

Wedlug pisemnej informacji stan utrzymania kwater wojennych z I i Il wojny swiatowe] na
cmentarzu komunalnym w lfawie do dnia 31 sierpnia 2017 r. byl monitorowany przez !

— inspektora, a od 1 wrzesnia br. nadzor sprawuje . — podinspektor
w UM w lawie. W badanym okresie nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg
dotyczacych opieki nad obiektami cmentarnictwa wojennego na terenie ltawy. Nie byt
sprawowany jakikolwiek patronat spoleczny nad miejscami spoczynku ofiar dziatan wojennych,
np. przez uczniéw miejscowych szkol. Kwatery wojenne sa dekorowane okolicznosciowo
zniczami i kwiatami przez mieszkancow, a w ramach powiatowych obchoddéw rocznicy wybuchu
Il wojny $wiatowej, na Grobie Nieznanego Zomierza, centralnym akcencie kwatery z I wojny
swiatowej, oddawany jest hold i cze$¢ polegtym zotnierzom Wojska Polskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania, przeprowadzono
ogledziny dwoch kwater wojennych zlokalizowanych na zamknigtym cmentarzu komunalnym
przy ul. Kard. Stefana Wyszynskiego w Hawie. Przeprowadzona lustracja wykazala, ze obiekty te
sa systematycznie porzadkowane iotoczone nalezng czcig, co S$wiadczy o prawidlowym
wypelnianiu przez wiadze Miasta ltawy oraz podleglych pracownikow zobowigzan dotyczacych
utrzymania groboéw icmentarzy wojennych. Niemniej kontrolujacy stwierdzili potrzebe
oczyszcezenia z mchu i porostow betonowych steli na kwaterze zolnierzy niemieckich z [ wojny
swiatowe] wraz z uczytelnieniem inskrypcji. Wykonanie specjalistycznej renowacji jest jednak
uwarunkowane mozliwoscia pozyskania na ten cel Srodkow finansowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 44-48]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosze o wykorzystanie uwag zespotu kontrolnego
dotyczacych prowadzenia i aktualizowania oraz oznakowania ewidencji kwater wojennych
znajdujacych si¢ na cmentarzu komunalnym przy ul. Kard. Stefana Wyszynskiego w [tawie, w
sposéb opisany w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym. Jeden kompletny egzemplarz kazdej
karty ewidencyjnej nalezy przesta¢ na adres Wydziatu Polityki Spotecznej tut. Urzedu. Ponadto
prosze o podejmowanie systematycznych dziatan, w miarg posiadanych srodkow finansowych,
zmierzajacych do poprawy stanu zachowania kwatery wojennej zotnierzy niemieckich z I wojny
swiatowej, polegajacych na oczyszczeniu i uczytelnieniu napisoéw na nagrobkach.

Prosz¢ Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, a
takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg érodki odwotawcze.
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