Olsztyn, 5 lutego 2018 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VI1.431.16.2017
Pani
Monika Trzciniska
Burmistrz Braniewa
ul. Tadeusza Kosciuszki 111
14-500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,justawa o kontroli w administracji rzadowe;”,
przekazuj¢ Pani Burmistrz tresé wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Braniewa, ul. T. Kosciuszki 111, Gmina Miasta
Braniewa: REGON: 5821607800, NIP: 1707479684, w siedzibie Jjednostki kontrolowanej oraz na
terenie miasta w celu przeprowadzenia ogledzin cmentarnego obiektu wojennego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

—  Monika Dorota Trzcinska — Burmistrz Miasta Braniewa wybrana w wyborach bezposrednich
30 listopada 2014 r., urzad objeta w dniu 8 grudnia 2014 r., tj. z chwilg zlozenia $lubowania
wobec Rady Migjskiej w Braniewie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1-2]

- Janusz Nogal — Kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami w
Urzgdzie Miasta Braniewa, na zajmowanym stanowisku od 1 wrzesnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrolg przeprowadzil zesp6t pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Warmifisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Emilia Orzol - inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, pelnigca
funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warmifisko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.1157.2017 z
dnia 28 listopada 2017 r., ktéra w dniu 28 listopada 2017 r. zlozyla o$wiadczenie o braku
istnienia przestanek uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

— Jan Kosiorek — inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie



wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.1156.2017 z dnia 28 listopada 2017 r., ktoéry w dniu 28 listopada
2017 r. ztozyt oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie

od udziatu w przedmiotowe;j kontroli.
[Dowad: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela si¢ i zakonczyta w dniu 12 grudnia 2017 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 8 (2017).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Miasta Braniewa zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

— okres objety kontrola: od dnia rozpoczgcia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
12 grudnia 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VI11.431.16.2017 z dnia 27 listopada 2017 r. W dniu kontroli jednostk¢ reprezentowata Monika
Trzcifiska, Burmistrz Braniewa, ktdrej kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia, a
takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przebiegu czynnosci kontrolnych.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy 2z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j.
Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr PS-VII1.5230.1.7.2017
zawartego w dniu 5 kwietnia 2017 r. pomiedzy Wojewodg Warminisko-Mazurskim a Gming
Miasta Braniewa w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji
rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj.
warm.-maz. poz. 2284 z 9 maja 2017 r.), zmienionego Porozumieniem Nr PS-VIL.5230.1.7.2017 z
dnia 12 pazdziernika 2017 r. (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 4617 z 20 listopada 2017 r.).

Na podstawie ustalei kontroli dzialalno$é Urzedu Miasta Braniewa ocenia sie¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizowat Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami Urzedu Miasta Braniewa. Wskazuje na to zapis w § 18 pkt3 regulaminu
organizacyjnego jednostki, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 18/2015 Burmistrza Miasta
Braniewa z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzg¢dowi
Miasta Braniewa (ze zmianami), w brzmieniu: ,,nadzér nad utrzymaniem cmentarza wojennego
oraz cmentarzy komunalnych”

Bezposredni nadzér nad kontrolowang komoérka organizacyjna sprawuje Zastgpca Burmistrza
Braniewa.

Cel, zadania i struktur¢ Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami okresla regulamin
wewnetrzny komorki (zaktualizowany), zgodnie z ktéorym kontrolowane zadanie ujgto w § 2 pkt

3, w brzmieniu z podstawowego regulaminu organizacyjnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-29]

W toku kontroli ustalono, ze obowigzki wynikajace z powierzonych gminie zadaf wykonuje
— inspektor ds. ochrony srodowiska w Wydziale Ochrony Srodowiska i



Gospodarki Odpadami UM Braniewa. Zapis zadania ,nadzér nad utrzymaniem cmentarza
wojennego Braniewie”, zostal ujgty w zakresie czynnosci pracownika z datg 13 stycznia 2014 r.
(Aneks nr 1 do zakresu czynnosci z dnia 2 marca 2015 r.). Nadzér nad prawidlowym i
terminowym wykonywaniem zadan realizowanych przez ww. pracownika sprawuje kierownik tej
komorki.

Informacji do spisanego protokotu przyjecia ustnych wyjasnien udzielat kontrolujgcym pracownik
realizujagcy powierzone zadania, ktéry ponadto udostepnial niezbedne dokumenty objete
przedmiotem kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-34]

Z okazanej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy, w ramach teczki

macierzystej oznaczonej symbolem i hastem klasyfikacyjnym z jednolitego rzeczowego wykazu

akt: 7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych/Cmentarz wojenny” zkat. arch. akt B-5,

wyodrebniono nastgpujace podteczki:

— zbidér obejmujacy porozumienia zawierane w latach 2011-2017 pomiedzy Gming Miasta
Braniewa a Wojewoda Warminsko-Mazurskim w sprawie przejecia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych,

— zbiér zawierajacy dokumentacj¢ spraw biezacych zwigzanych z utrzymaniem cmentarza
zolierzy Armii Radzieckiej w Braniewie, m.in.: sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki
nad grobami i cmentarzami wojennymi za II okres 2016 r. wraz z zatgcznikami, prosbe urzedu
wojewddzkiego w Olsztynie o przekazanie informacji o wystepujacych zdarzeniach na
grobach i cmentarzach wojennych (np. akty wandalizmu, remonty prowadzone przez inne
podmioty) wraz z odpowiedziag UM w Braniewie o braku takich przypadkéw, korespondencje
prowadzona z Wydzialem Polityki Spolecznej = Warmirisko—Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji
rzagdowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, informacje
z urz¢du wojewddzkiego w Olsztynie o mozliwosci zwiekszenia dotacji na 2017 r. wraz
z dodatkowym zapotrzebowaniem ztozonym przez Gminge Miasta Braniewa na kwote 7.020 zi
na wycink¢ suchych drzew z terenu cmentarza, sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki
nad grobami i cmentarzami wojennymi za I okres 2017 r., informacj¢ na potrzeby Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie kosztow utrzymania cmentarzy zolnierzy AR na
terenie Polski i odpowiedziag w tej sprawie, informacj¢ z urzedu wojewodzkiego w Olsztynie
dot. mozliwosci zlozenia zapotrzebowania na dotacj¢ Wojewody na realizacj¢ zadan dot.
utrzymania grobéw icmentarzy wojennych wroku 2018 wraz z przedstawionymi
oczekiwaniami UM Braniewa w tym zakresie,

— zbiér z Uchwalg Nr X/61/99 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 30 czerwca 1999 r. w sprawie
przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej,

— zbidér zawierajacy zlecenia od roku 2011 Administracji Budynkéw Komunalnych w Braniewie
przez Burmistrza Miasta Braniewa wykonania prac zwigzanych z utrzymaniem cmentarza
wojennego w Braniewie, w tym dwa zlecenia dotyczace roku 2017, tj. zadania biezace na
kwote 19.000 zt, wycinka drzew z terenu cmentarza — 7.000 z,

— zbiér, w ktédrym gromadzone sa noty ksiggowe wystawione przez ABK w Braniewie oraz
protokoty odbioru prac,

— zbidr ze sprawami réznymi, w tym zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.



Kontrolujacy, nie wnoszgc zastrzezen do prowadzonej dokumentacji, poinstruowali
odpowiedzialnego pracownika o konstrukcji znakowania wydzielonych grup spraw, zgodnie z
instrukcjg kancelaryjna.

Dodatkowo pracownik prowadzi teczke oznaczona symbolem 7041 i hastem ,,Ewidencja
cmentarzy na terenie jednostki samorzadu/Cmentarz wojenny” z kat. ,,A”, w ktdrej znajduje si¢
karta ewidencyjna jedynego na terenie miasta obiektu posiadajacego status grobu wojennego w
rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, tj. polozonego w
Braniewie przy ul. Elblaskiej cmentarza zolnierzy Armii Radzieckiej, na ktdrym spoczywaja
zotnierze polegli podczas walk w okresie styczen — marzec 1945 r. Jest to najwigksza nekropolia
z pochdwkami Zolnierzy radzieckich w Polsce w liczbie 31.237 i jeden z najwigkszych cmentarzy
wojennych w Europie.

Cmentarz Zohierzy AR z II wojny $wiatowej w Braniewie wraz z ukladem przestrzennym,
ogrodzeniem i starodrzewem figuruje w gminnej ewidencji zabytkéw. Kontrolujacym zlozono
wyjasnienia, ze wystepuje potrzeba wymiany popekanej asfaltowej nawierzchni terenu cmentarza
zomierzy Armii Radzieckiej oraz jego ogrodzenia. UM w Braniewie w 2015 r. podjat starania o
pozyskanie dofinansowania na wykonanie nowego ogrodzenia wokét cmentarza. Z uwagi jednak
na zalecenia Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Elblagu,
by zastosowaé naturalne materiaty (kamienny lub ceglany mur oraz metalowe przgsta bez detali
dekoracyjnych), co przetozylo si¢ na znaczne koszty tej inwestycji, Gmina Miasta Braniewa nie
otrzymala dotacji na ten cel.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-40]

Natomiast w zwigzku z wymiang w 2016 r. drewnianych elementéw siedzen fawek parkowych na
terenie cmentarza, kontrolujgcy poinstruowali odpowiedzialnego za kontrolowane zadania
pracownika o koniecznosci aktualizowania karty ewidencyjnej obiektu w przypadku prac, ktore w
istotny sposOb wplynely na zmiang jego wygladu. Powyzsze nalezy dokonal poprzez
uzupetnienie lub dolgczenie do karty stosownego opisu (zakres prac, data ich wykonania, Zrodla
finansowania) wraz z dodatkows dokumentacja fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie historii
obiektu iprowadzonych na nim dziatan. Zasady te obowiazuja w przypadku kolejnych prac
na cmentarzu, np. po zakoficzeniu zaplanowanej w biezacym roku wycinki drzew. Karte
ewidencyjng nalezy uzupeinia¢ i poprawia¢ réwniez w oparciu o pozyskane informacje, np.
odnosnie liczby czy nazwisk pochowanych.

Zgodnie ze Zleceniem Nr 1/2017 z dnia 9 maja 2017 r. zaklad budzetowy Gminy Miasta
Braniewa - Administracja Budynkéw Komunalnych w Braniewie, prowadzi ksigge pochowanych
Zoierzy Armii Radzieckiej na cmentarzu z Il wojny $wiatowej przy ul. Elblaskiej w Braniewie,
ktéra podzielona jest na dwie czeéci: w jednej ksigedze s3 umieszczane ustalone dane o Zolnierzach
pochowanych w kwaterach I - X, natomiast w drugiej ksigdze dane o osobach pochowanych w
kwaterach XI - XXII. Kazda z ksiag jest dodatkowo podzielona na odrebne kwatery, do ktorych
dokonuje sie¢ wpisu w zaleznosci od miejsca pierwotnego pochéwku zohierzy, z ktérego byli
ekshumowani, a nastgpnie przenoszeni na cmentarz wojenny w Braniewie. Ksi¢gi prowadzone
sa w nastepujacym uktadzie: Ip., nazwisko i imi¢, imi¢ ojca, pseudonim, data i miejsce urodzenia i
zgonu, kto pochowany: zolnierz, jeniec, ofiara terroru, stopien wojskowy, przynalezno$¢ do
jednostki wojskowej, nr mogily na cmentarzu/kwaterze, pierwotne miejsce pochowania w



przypadku ekshumacji (miejscowos¢), uwagi, w ktorej zamieszczane sg daty dokonania wpisu.
Starsze wpisy do ksigg byly dokonywane pismem maszynowym, p6zniejsze pismem odrecznym.

Imienna ewidencja pochowanych jest prowadzona réwniez w formie elektronicznej,
umozliwiajacej filtrowanie i szybkie odszukiwanie wedlug nastgpujacych danych: nazwisko i
imi¢, data urodzenia, data zgonu, stopiei wojskowy, powdd zgonu, pierwotne miejsce
pochowania, data wpisu, kwatera i liczba porzadkowa z ksiegi pochowanych.

Administracja Budynkéw Komunalnych w Braniewie posiada dodatkowo ksiege zatytulowana
»Opis cmentarza w Braniewie” z materiatami archiwalnymi w postaci tzw. paszportéw, czyli
protokotéw ekshumacyjnych, ktére zawieraja mozliwe do ustalenia informacje, np. liczba
wydobytych zwlok, dane zidentyfikowanych zolnierzy, miejsce dokonania ekshumacji, okreslenie
przynaleznoéci do armii, oraz naktoéry cmentarz zwloki zostaly przeniesione. Sa one
podstawowymi dokumentami stanowigcymi ewidencje pochowanych zZolierzy Armii
Radzieckiej, ktore byty sporzadzane w okresie prowadzenia prac ekshumacyjnych po zakonczeniu
dzialan wojennych, tj. wydobywania zwlok z tymczasowych mogil i grzebania ich na terenie
wyznaczonym do zalozenia i budowy cmentarza wojennego.

Najliczniejsze i najstarsze wpisy w ksiggach pochowanych pochodzg z 1954 r., tj. z czaséw
masowych ekshumacji. Ostatni pogrzeb odnalezionych szczatkéw zolnierza radzieckiego w
miejscowosci Pretki mial miejsce na cmentarzu 20 lutego 2009 r. Ksiegi pochowanych i
odpowiednio elektroniczna ewidencja uzupelniane sa o nowe nazwiska, na podstawie wnioskow z
Biura Informacji i Poszukiwan Zarzadu Gléwnego Polskiego Czerwonego Krzyza o wpisanie
nazwiska zidentyfikowanego zolnierza radzieckiego do imiennej ewidencji pochowanych na
cmentarzu wojennym w Braniewie. PCK identyfikuje zolnierzy w oparciu o wiasne dokumenty,
uzyskiwane z archiwéw krajowych i zagranicznych, a takze zweryfikowanych przez PCK informacji
i wnioskéw os6b fizycznych. Korespondencja w tej sprawie przechowywana jest w teczce
prowadzonej przez ABK w Braniewie, opisanej ,,Karty zolnierzy AR od kwietnia 2015 r.”

Na przykiadzie losowo wybranych nazwisk z roku 2017: szer. Leontjew Aleksiej Siergiejewicz
(nr pozycji w ksigdze 221, nr kwatery XII), szer. Saniuk Iwan Adamowicz (nr pozycji w ksiedze
325, nr kwatery 1V), lejtnant Laduszkin Iwan Martynowicz (nr pozycji w ksigdze 102, nr kwatery
VIII), stwierdzono zgodnos¢ danych wystepujacych w ww. dokumentacji.

Kontrolujacy stwierdzili natomiast rozbieznos¢ w numeracji poznanych nazwisk zolnierzy w
dwoch ksiggach pochowanych i w elektronicznym rejestrze. Po zsumowaniu przez zespét
kontrolny w ksiggach pochowanych liczb porzadkowych przy poszczegdlnych kwaterach -
uzyskano wynik 4.198, sposréd 31.237 ogolnie pochowanych. Z kolei wedlug elektronicznego
rejestru liczba zidentyfikowanych osdb na dzien kontroli, uwzgledniajac jedno wykreslenie,
wynosi 4.212 (réznica 14 ustalonych nazwisk). Niescistosci te, majagc na uwadze liczbe
pochowanych zotnierzy oraz dlugofalowy okres ustalania ich tozsamosci, nie sg razace.
Uwzgledniajac trudnosci zwigzane z ustaleniem faktycznej liczby poznanych nazwisk, postuluje
si¢, by w miar¢ mozliwosci administrator cmentarza skonfrontowal wystepujace dane i sprébowat
wyjasni¢ przyczyne niezgodnosci.

Z uwagi na warto$¢ historyczng i naukowa dokumentacji prowadzonej przez ABK w Braniewie,
zwigzanej z ewidencjg Zolnierzy radzieckich, wskazane jest jej oznakowanie symbolem i hastem
klasyfikacyjnym z jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj.: 7042 ,,Ewidencja cmentarna” (w tym



ksiegi, bazy danych), z kat. arch. akt ,,A”. W celu unikni¢cia ewentualnych omylek lub utraty
danych, wnosi si¢ réwniez, by w ksiegach pochowanych, oprdcz obecnie oznaczonych
pierwszych stron rozpoczynajacych wpisy w poszczegdlnych kwaterach, oznacza¢ numerem
kwatery takze kolejne dotaczane kartki z danymi zotnierzy, ktdre sa przypisane do tego miejsca.
[Dowdd: akta kontroli 42-ptyta CD 1 szt.; str. 43-48]

Zadania bedgce przedmiotem kontroli jednostka kontrolowana przejela na mocy Uchwaly Nr
X/61/99 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 30 czerwca 1999 r. w sprawie przyjecia zadan z
zakresu administracji rzgdowej. Na tej podstawie Burmistrz Braniewa w dniu 5 kwietnia 2017 r.
zawarl z Wojewods Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VII.5230.1.7.2017. Okreslone
w nim $rodki finansowe w kwocie 19.000 zi wplynely na konto jednostki w dniu 4 maja 2017 r.

Dodatkowo, na wniosek Burmistrza Braniewa o udzielenie dofinansowania w wysokosci 7.020 zi
na wykonanie prac zwiazanych z niezb¢dng wycinkg drzew z terenu cmentarza wojennego w
Braniewie, Porozumieniem Nr PS-VI1.5230.1.7.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniono
Porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.7.2017 zawarte pomi¢dzy Wojewoda Warminisko-Mazurskim a
Gming Miasta Braniewa w dniu 5 kwietnia 2017 r., i zwigkszono dotacj¢ o kwotg 7.000 zi na
realizacje ww. zadania (pokrycie potrzeb w 99,7%). Powyzsza pula $rodkéw wplynela na konto
Urzgdu Miasta Braniewa w dniu 27 pazdziernika 2017 r. Laczna wysoko$¢ udzielonej w 2017 r.
dotacji z budzetu Wojewody wyniosta 26.000 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 48-50]

W 2017 r., wzorem lat ubieglych, wykonywanie biezacych prac remontowo-konserwacyjnych i
porzadkowych, pielegnacj¢ zieleni i utrzymanie porzadku i czystosci na cmentarzu wojennym
zolnierzy AR w Braniewie oraz prowadzenie ewidencji cmentarnej, Burmistrz Miasta Braniewa
zlecit Administracji Budynkéw Komunalnych w Braniewie na podstawie zlecenia nr 1/2017 z
dnia 9 maja 2017 r. Termin jego realizacji ustalono od dnia 10 maja 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.
Srodki finansowe na okreslone w zleceniu wynagrodzenie w kwocie 19.000 zt pochodza z dotacji
Wojewody, a jego wyplata nastgpuje w 8 miesigcznych ratach po 2.375 zt brutto.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami prace na cmentarzu wojennym prowadzone sa na biezaco i
w miar¢ potrzeb. Wykonuja je pracownicy ABK w Braniewie oraz wspomagajaco osoby
zatrudnione w ramach prac interwencyjnych. Do czynnosci porzadkowych angazowane sg
réwniez osoby skazane wyrokiem sadu na kare pracy na cele spoleczne.

Burmistrz Miasta Braniewa, na podstawie zlecenia nr 2/2017 z dnia 2 listopada 2017 r., zlecil
dodatkowo ABK w Braniewie wykonanie prac zwigzanych z niezb¢dng wycinka uschnigtych
drzew (gatunek topola) z terenu cmentarza radzieckiego, stanowigcych zagrozenie dla osdb
odwiedzajagcych to miejsce. Wynagrodzenie za realizacj¢ zlecenia w terminie do 15 grudnia 2017
r. wynosi 7.000 zl, a $rodki finansowe na ten cel pochodzg ze zwigkszonej dotacji z budzetu
Wojewody.

[Dowdd: akta kontroli str. 41; 38-40; 51]

Kontrolujgcym zlozono wyjasnienia, ze staly monitoring nad zleconym ABK w Braniewie
zakresem prac prowadzonych na cmentarzu wojennym w Braniewie, sprawuje pracownik
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami w UM Braniewa. Ponadto w ramach
nadzoru, przed przekazaniem do dalszej realizacji not ksiggowych wystawionych przez
wykonawcg, inspektor dokonuje odbioru prac w miesigcznych cyklach, z czego sporzadzany jest
protok6l. W badanym okresie odbior nastapit w miesigcach maj-listopad 2017 r., w obecnosci



przedstawiciela wykonawcy. Jako$¢ prac za kazdym razem zostala oceniona jako dobra oraz
zgodna z zakresem zlecenia, co bylo podstawg do przekazywania $rodkow finansowych
na rachunek bankowy wykonawcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-40; 52-58]

Na dzien kontroli z dotacji Wojewody w wysokosci 26.000 zl, udzielonej na realizacj¢ zadan z

zakresu biezacego utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, w tym na usunigcie suchych

drzew, wydatkowano 16.625 zl, tj. 64%. Pozostala czg$¢ dotacji w wysokosci 9.375 zt stanowi

ostatnig rat¢ naleznego wynagrodzenia okreslonego w zleceniu Nr 1/2017 z dnia 9 maja 2017 r. w

kwocie 2.375 zt oraz 7.000 z} przekazanych na niezb¢dng wycinke drzew z terenu cmentarza. Na

realizacj¢ powierzonego zadania Gmina Miasta Braniewa nie przewidziata srodkéw wilasnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 59]

W celu udokumentowania wydatkéw poniesionych z dotacji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, kontrolujgcym przedstawiono noty ksiggowe wystawione przez ABK w Braniewie,
kazda na kwote 2.375 zl, nr: ABK0016/05/2017 z dnia 31 maja 2017 r., ABK0020/06/2017 z dnia
30 czerwca 2017 r., ABK0027/07/2017 z dnia 31 lipca 2017 r., ABK0030/08/2017 z dnia 31
sierpnia 2017 r., ABK0034/09/2017 z dnia 29 wrze$nia 2017 r., ABK0038/10/2017 z dnia 30
pazdziernika 2017 r. i ABK0042/11/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.

Nalezno§¢ kazdorazowo razem byla przelewana na rachunek bankowy wykonawcy
z zachowaniem 7-dniowego terminu platnosci wynikajacego z ww. not ksiggowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-80]

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze zostaly one opisane
stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-VIIL.5230.1.7.2017 zawartego pomi¢dzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Miasta Braniewa w dniu 5 kwietnia 2017 r. (ze zmianami),
tj. wskazano zZrodla finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod
wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzono do wyplaty.

Zgodnie z przedmiotowym Porozumieniem, sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji
zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwdch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2017 r. i do dnia 15
stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana dotrzymata wyznaczonego terminu rozliczenia
powierzonego zadania nadajac w dniu 13 wrzesnia 2017 r. pisemne sprawozdanie okresowe I z
wykonania zadania w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w 2017 r. (data
wplywu do urzedu wojewddzkiego w Olsztynie 18 wrzesnia br.). Dokonujac oceny formalnej oraz
merytoryczno-finansowej rozliczenia nie stwierdzono brakéw ani bledéw w tym zakresie.

Kontrolujacym udzielono wyjasnien, ze w kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg na stan
utrzymania cmentarza Zoinierzy Armii Radzieckiej w Braniewie. Nie byl sprawowany
jakikolwiek patronat spoleczny nad cmentarzem wojennym, np. przez uczniéw miejscowych
szk6t. Mieszkafcy w okresie przed 1 listopada, tj. dniem Wszystkich Swigtych, zapalaja znicze.
Cmentarz jest odwiedzany przez rodziny poleglych zomierzy, ktérzy zgodnie ze swoim obrzgdem
i zwyczajem czczg ich pamigé. Od kilku lat delegacje z obwodu kaliningradzkiego wraz z
rosyjskimi motocyklistami iprzy udziale polskich samorzgdowcoéw, celebruja na cmentarzu
radzieckim w Braniewie kolejne rocznice zakonczenia Il wojny swiatowe;.
[Dowod: akta kontroli str. 38-40]

W dniu kontroli, w obecnosci Janusza Nogala — kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska i



Gospodarki Odpadami w Urzg¢dzie Miasta Braniewa oraz * — inspektora ds.
ochrony Srodowiska w tym Wydziale, przeprowadzono ogledziny cmentarza zoklnierzy Armii
Radzieckiej przy ul. Elblaskiej w Braniewie. Przeprowadzona wizytacja wykazala, ze nekropolia
jest systematycznie porzadkowana. Cmentarz wojenny utrzymany jest w czystosci, obszar przed
pomnikiem oraz migdzy mogitami wysprzatany, liScie wymiecione i usunigte. Trawniki alei
glownej i nakwaterach zostaly wykoszone i wygrabione. Wymiany wymaga spekana
nawierzchnia asfaltowa, rozsadzana korzeniami drzew. W trakcie ogl¢dzin trwaly ostatnie prace
zwigzane z wycinka suchych topoli.

Kontrolujgcy zaobserwowali, ze na terenie nekropolii, przy alei gléwnej, znajduje si¢ kilka
spersonalizowanych tabliczek réznego rodzaju, o odmiennej wielkosci, ksztalcie i materiale oraz
sposobie montazu, niektére posiadaja zdjgcie nagrobne. Zwrdcili uwage obecnym podczas
ogledzin, ze choé¢ nie ma okreslonych procedur w tym zakresie, wplywa to na zmiang¢ wizerunku
cmentarza i zaburza jego porzadek. Zespot inspektoréw zostat poinformowany, ze krewni i bliscy
zohierzy Armii Czerwonej pochowanych na cmentarzu wojennym w Braniewie, kieruja do
administratora cmentarza, osobiscie, telefonicznie badz za posrednictwem poczty elektroniczne;j,
zapytania dotyczace lokalizacji poszukiwanej symbolicznej mogily, jak tez mozliwosci
zamontowania we wskazanym miejscu tabliczki z danymi Zolnierza. Pracownik ABK
w Braniewie udziela wszelkich informacji oraz pomocy w realizacji tego zamierzenia, dbajagc w
miarg mozliwosci, by zamieszczane tablice byly jednolite. Sg one jednak nierzadko przywozone
juz gotowe przez rodziny pochowanych i samowolnie umieszczane na nekropolii. Cmentarz
wojenny jest ogélnodostepny, otwarty cala dobe, dlatego tez administrator cmentarza oraz
pracownicy UM w Braniewie nie posiadaja wiedzy na temat okolicznosci ich zamontowania. Z
tego wzgledu zesp6t inspektoréw zasugerowal umocowanie tablicy w rosyjskiej wersji jezykowej
informujacej o zakazie samowolnego zamieszczania jakichkolwiek tabliczek badz innych
powinni zglosi¢ si¢ do administratora cmentarza, ktéry w pierwszej kolejnosci sprawdzi, czy
nazwisko Zonierza wystepuje w imiennej ewidencji pochowanych.

Zespdt inspektoréw zwrdcil uwage na widniejace na pomniku centralnym, w kolorze szarym,
symbole sierpa i mtota. Obecnie na obiektach, na ktérych pochowano zoklierzy Armii Czerwonej,
praktykuje si¢, by podczas remontéw zastepowaé znaki ustroju totalitarnego symbolem gwiazdy,
whasciwym dla tej armii. Pigcioramienna gwiazda znajduje si¢ w zwienczeniu obelisku, nad
znakiem sierpa i miota. W przypadku planowanego remontu pomnika czerwonoarmistow
wskazane jest usunigcie (zatarcie) niepozadanych symboli. Przed przystapieniem do
jakichkolwiek prac remontowych na cmentarzu wojennym nalezy uzyska¢ zgode Wojewody
Warminisko-Mazurskiego, wyrazona w oparciu o opini¢ Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Instytutu Pamieci Narodowej - KSZpNP.
[Dowdd: akta kontroli str. 81-89; 38-40]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia i oceny, postuluj¢ wykorzystaé wnioski zespolu
kontrolnego zawarte w tresci niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w zakresie: oznakowania i
prowadzenia dokumentacji obje¢tej przedmiotem kontroli, ustalenia faktycznej liczby
zidentyfikowanych zolierzy radzieckich spoczywajacych na cmentarzu wojennym w Braniewie



oraz likwidacji widniejacych na obelisku symboli sierpa i miota w razie planowanych prac
remontowych tego pomnika.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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