Olsztyn,22 grudnia 2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VIL.431.10.2017

Pan

Marek Dominiak
Burmistrz Bisztynka
ul. Kosciuszki 2
11-230 Bisztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Bisztynku, ul. Kosciuszki 2, 11-230
Bisztynek, NIP: 743-10-04-242, REGON: 000529278 w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na terenie gminy w celu przeprowadzenia ogledzin obiektow cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pefnili:

Marek Kazimierz Dominiak — Burmistrz Bisztynka wybrany w wyborach bezposrednich 30
listopada 2014 r., urzad objal w dniu 9 grudnia 2014 r., tj. z chwilag ztozenia slubowania
wobec Rady Miejskiej w Bisztynku.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Wiodzimierz Jan Monka — Zastepca Burmistrza Bisztynka, powolany na to stanowisko z
dniem 9 grudnia 2014 r., petniacy jednoczesnie funkcje kierownika kontrolowanej komorki,
tj. Referatu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Gospodarki Przestrzennej Urzedu
Miejskiego w Bisztynku.

[Dowad: akta kontroli str. 3-9]

Kontrole przeprowadzit zespoét pracownikdw Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skiadzie:

Emilia Orzol — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, pehnigca
funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.942.2017 z
dnia 10 pazdziernika 2017 r., ktéra w dniu 10 pazdziernika 2017 r. zlozyla oswiadczenie o
braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wytaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-11]



— Jan Kosiorek — inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.943.2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r., ktéry w dniu
10 pazdziernika 2017 r. zlozyt o$wiadczenie o braku istnienia przeslanek uzasadniajacych
wylaczenie od udziatlu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-13]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta si¢ i zakonczyta w dniu 24 pazdziernika 2017 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1 (2017).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Bisztynek zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczgcia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
24 pazdziernika 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VI1.431.10.2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowal Burmistrz
Bisztynka Marek Dominiak oraz Sekretarz Gminy i Miasta Bisztynek Iwona Banach. Przed
rozpoczeciem czynnosci, kontrolujacy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali
z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 wustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. | pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pdin. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VIL.5230.1.6.2017 zawartego w dniu 20 kwietnia 2017 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Bisztynek w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz.
Urz. woj. warm.-maz. poz. 2367 z 16 maja 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é Urzedu Miejskiego w Bisztynku ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Gospodarki Mieniem Komunalnym i
Gospodarki Przestrzennej Urzgdu Miejskiego w Bisztynku. Wskazuje na to zapis w § 26 ust.
21 przedtozonego regulaminu organizacyjnego jednostki, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr
9/2016 Burmistrza Bisztynka z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie: Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Bisztynku, w brzmieniu: ,,organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami
i cmentarzami wojskowymi”. Referat GMKIiGP podlega bezposrednio Zastepcy Burmistrza,
petnigcego jednoczesnie funkcje Kierownika tej komorki.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-9]

W toku kontroli rozpoznano, ze obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje
— inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i lokalami w Referacie



Gospodarki Mieniem Komunalnym i Gospodarki Przestrzennej w UM Bisztynek. Stosowny
zapis: ,zakladanie, rozszerzanie i zamkniecie cmentarzy komunalnych, organizowanie i
sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami wojskowymi”, zostaly ujety w czgsci I ust. §
»~Cmentarze” pkt 1 zakresu czynnosci, przyjetego przez pracownika do wiadomosci i stosowania z
data 7 listopada 2013 r.

Informacji do spisanego protokotu przyjecia ustnych wyjasnien udzielat kontrolujgcym pracownik
realizujagcy powierzone zadania, ktdory ponadto udostgpnial niezbedne dokumenty objete
przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 14-17]

Z okazanej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona teczka
oznaczona symbolem komérki organizacyjnej oraz symbolem z jednolitego rzeczowego wykazu
akt wraz z przypisanym do niego hastem, tj. GMP.031 ,,Zawieranie i realizacja porozumien gminy
z organami administracji panstwowej i samorzadowej” z kat. arch. akt ,A”. Zgromadzona w niej
dokumentacja obejmuje m.in.: korespondencje prowadzona z Wydzialem Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie zwigzana z przejeciem w 2017 r.
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych wraz z uchwala RM w Bisztynku i przedmiotowym Porozumieniem, protokoly
odbioru prac, rachunek za zakup nasadzen wraz z dowodem przelewu, informacje z urzedu
wojewodzkiego w Olsztynie o mozliwosci zwigkszenia dotacji na 2017 r., sprawozdanie z
realizacji zadania dot. opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi za [ okres 2017 r.

Kontrolujacym okazano takze teczk¢ oznaczona symbolem 7041 i hastem ,,Ewidencja cmentarzy
na terenie jednostki samorzadu. Ewidencja cmentarzy wojennych” z kat. ,A”, w ktorej sa
przechowywane karty ewidencyjne dwoch mogit wojennych istniejacych na terenie gminy
Bisztynek: mogita polskich jencow wojennych z Il wojny swiatowej zlokalizowana na cmentarzu
komunalnym przy ul. Wojska Polskiego w Bisztynku oraz mogila zolnierza poleglego w I wojnie
swiatowej w Nowej Wsi Reszelskiej. Karty =zawieraja wymagane zalaczniki 1 zostaly
zaktualizowane w stosunku do prowadzonych na nich dziatan remontowo-renowacyjnych,
tj. posiadaja stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania, Zrodta finansowania) wraz z
dokumentacja fotograficzna ilustrujaca stan przed i po wykonaniu prac na tych mogitach. W
ocenie kontrolujacych, ewidencja utworzona i prowadzona przez pracownika odpowiedzialnego
za realizacjg powierzonych zadan, dostarcza istotnych informacji o obiektach cmentarnictwa
wojennego na terenie gminy Bisztynek.

W ramach powyzszej teczki macierzystej wydzielona jest podteczka, oznakowana: GMP.7041.1
»Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu™ (kat. ,,A”), w ktdrej zgromadzono akta
spraw dot. prosby urzedu wojewodzkiego w Olsztynie o przekazanie informacji o wystepujacych
zdarzeniach na grobach i cmentarzach wojennych (np. akty wandalizmu, remonty prowadzone
przez inne podmioty) wraz z odpowiedzia UM w Bisztynku o braku zdarzen o tym charakterze,
informacj¢ urzgdu wojewodzkiego w  Olsztynie dot. mozliwosci wypozyczenia wystawy
planszowej poswigcone] grobom i cmentarzom wojennym wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, ukazujacej ich stan przed i po wykonaniu prac renowacyjnych.

W oparciu o przedstawiong ewidencje¢ ustalono, ze nadzorowi konserwatorskiemu podlega mogita
zbiorowa z Il wojny swiatowej na podstawie wpisu do rejestru zabytkéw cmentarza komunalnego
w Bisztynku, w obrebie ktdérego jest ona polozona. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, z



uwagi na charakter prowadzonych prac, dodnia Kkontroli nie zachodzita konieczno$é
wspoldziatania z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. W celu podniesienia estetyki mogity
Jjencéw wojennych w Bisztynku planuje si¢ poprawi¢, w miarg¢ dostgpnych srodkéw finansowych,
zatarta, gdrna powierzchni¢ jej obramowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19]

Zadania bedace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przejeta na mocy Uchwaly Nr
XXVII/161/17 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przyjecia zadan z
zakresu administracji rzadowej dotyczacych utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych. Na tej
podstawie Burmistrz Bisztynka w dniu 20 kwietnia 2017 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim Porozumienie Nr PS-VII1.5230.1.6.2017. Okreslone w nim srodki finansowe w kwocie
1.500 zt wplynely na konto jednostki w dniu 23 maja 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 20]

Kontrolujacym zlozono wyjasnienia, ze w 2017 r. opieka objeto dwa ulokowane na terenie gminy
Bisztynek obiekty cmentarnictwa wojennego, tj.: mogile zbiorowa polskich jencow wojennych z
II wojny swiatowej zlokalizowana na cmentarzu komunalnym przy ul. Wojska Polskiego w
Bisztynku oraz mogile nieznanego zotnierza z [ wojny swiatowej w Nowej Wsi Reszelskiej.

Pierwsze prace zostaly wykonane w maju br., wowczas osoby zatrudnione w ramach prac
interwencyjnych organizowanych przez Urzad Miejski w Bisztynku wykonaty na obu mogitach
czynnosci obejmujace: przygotowanie gruntu mogil do posadzenia roslin, tj. oczyszczenie z
chwastdw i innych zanieczyszczen obu mogil, nasadzenie roélin ozdobnych oraz oczyszczenie z
chwastow terenu bezposrednio przyleglego do mogit wojennych. Niezbedny sprzet oraz materiaty
zapewnit Urzad Miejski w Bisztynku, co stanowi wkiad gminy w realizacj¢ powierzonego
zadania, natomiast kwiaty jednoroczne — aksamitka (54 szt.) zakupiono z dotacji Wojewody za
ogolng kwotg 81 zt. Kontrolujacym przedstawiono, spisany w dniu 24 maja 2017 r., protokot
odbioru prac porzadkowo-pielegnacyjnych wykonanych przez pracownikow interwencyjnych
przy mogifach wojennych w Bisztynku i w Nowej Wsi Reszelskiej.

Biezace utrzymanie obu mogit, w okresie od 15 czerwca 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r.,
Burmistrz Bisztynka zlecit Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w
Bisztynku pismem nr GMP.031.1.2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. Okreslone w zleceniu
wynagrodzenie w kwocie 1.050 z! stanowi cze$¢ dotacji Wojewody i zostanie wyplacone
wykonawcy jednorazowo w terminie 14 dni po zrealizowaniu calej ustugi, na podstawie
przediozonej przez wykonawcg faktury. Wedlug zapisow ww. zlecenia, kazdorazowe wykonanie
wyszezegdlnionych w nim prac ze wskazang czgstotliwoscig, wymaga protokolarnego odbioru
przez zleceniodawceg.

Do czasu kontroli odbiér prac porzadkowo-pielegnacyjnych prowadzonych przy mogitach
wojennych w Bisztynku i w Nowej Wsi Reszelskiej, na okolicznosé czego spisano protokoly
odbioru, nastgpit trzykrotnie: 14 lipca 2017 r., 25 sierpnia 2017 r. i 29 wrzesnia 2017 r.
Komisja ztozona z przedstawicieli Urzedu Miejskiego w Bisztynku, przy udziale zleceniobiorcy,
nie wniosta uwag co do jakosci i zakresu wykonanych prac.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19; 21-25]

Monitoring nad stanem utrzymania miejsc pamigci sprawuje inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami i lokalami w Referacie Gospodarki Mieniem Komunalnym i Gospodarki
Przestrzennej w UM Bisztynek, ktéry wykazuje potrzeby zwigzane z pracami porzadkowymi i



renowacyjnymi na tych obiektach. Takze w ramach nadzoru, zgodnie z zapisami zlecenia z dnia 2
czerwca 2017 r., pracownik uczestniczy w odbiorze prac prowadzonych na mogitach wojennych.

W toku kontroli ustalono, ze z dotacji Wojewody przekazanej na realizacje w 2017 r. zadan z
zakresu biezgcego utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w kwocie 1.500 zi, na dzien
kontroli wykorzystano 81 zt (5%). W ramach tych srodkéw uregulowano naleznosé¢ za zakup
kwiatow jednorocznych nasadzonych na mogitach wojennych. W nierozdysponowanej czgsci
dotacji Wojewody, ktéra na dzien kontroli wynosi 1.419 zl, zawarta jest kwota wynagrodzenia
naleznego ZGKiM Sp. z o0.0. w Bisztynku za wykonanie przedmiotu zlecenia z dnia 2 czerwca
2017 r. w wysokosci 1.050 zt. Pozostate srodki finansowe w wysokosci 369 zl, zgodnie z
udzielonymi wyjasnieniami, Gmina zamierza przeznaczy¢ na zakup zniczy i chryzantem
w donicach do udekorowanie grobéw wojennych przed data 1 listopada br., tj. dniem Wszystkich
Swietych.
[Dowod: akta kontroli str. 26; 18-19]

W celu udokumentowania wydatkow poniesionych w kontrolowanym zakresie z budzetu
Wojewody, zespotowi inspektoréw przedstawiono rachunek nr: RA/15/2017 wystawiony dnia 23
maja 2017 r. przez ._c.. . & mae " w Lidzbarku Warminskim na kwote 81 zt
oraz potwierdzenie realizacji przelewu o tej wartosci w dniu 2 czerweca 2017 r. Dowody ksiggowe
zostaly opisane stosownie do § 3 przedmiotowego Porozumienia, tj. wskazano zroédia
finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, zatwierdzono do wyplaty oraz optacono.

[Dowad: akta kontroli str. 27-29]

Kontrolujacych poinformowano pisemnie, ze w badanym okresie nie odnotowano skarg na stan
utrzymania mogit wojennych, jak tez aktéw wandalizmu. Patronat spofeczny nad mogila
indywidualng z I wojny swiatowej w Nowej Wsi Reszelskiej sprawuja od lat mieszkancy tej
miegjscowosci. Z inicjatywy pani soltys Nowej Wsi Reszelskiej w 2008 r. wyremontowano
zaniedbang mogite, a staraniem Urzedu Miejskiego w Bisztynku, ktéry pozyskat dodatkows
dotacje, w pdzniejszym okresie zostalo wykonane ogrodzenie nalezycie eksponujace i
zabezpieczajace mogite. W biezacym roku mieszkancy pomalowali, z uzyciem wlasnych narzedzi
i farby, sztachety tego ogrodzenia.

Urzad Miejski w Bisztynku rozwaza zainteresowaé i zaangazowaé w opieka nad mogilami
wojennymi w Bisztynku i Nowej Wsi Reszelskiej reaktywowane niedawno srodowisko harcerskie
w Bisztynku. Groby wojenne sa odwiedzane przez mieszkancow poszczegdlnych miejscowoscei,
ktérzy sktadaja znicze i wiazanki kwiatow.

[Dowod: akta kontroli str. 18-19]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-VII1.5230.1.6.2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastgpuje w dwoch terminach: do
dnia 15 wrzesnia 2017 r. i do dnia 15 stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana dotrzymata
wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania nadajac w dniu 12 wrzesnia 2017 r.
pisemne sprawozdanie okresowe | z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i
cmentarzy wojennych w 2017 r. (data wplywu do urzedu wojewddzkiego w Olsztynie
14 wrzesnia br.). Dokonujac oceny formalnej oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia
nie stwierdzono brakow ani bleddow w tym zakresie.



W dniu kontroli, w obecnosci pracownika zatrudnionego w Referacie Gospodarki Mieniem
Komunalnym i Gospodarki Przestrzennej w UM w Bisztynku, przeprowadzono ogledziny mogity
zbiorowej z Il wojny $wiatowej - miejsca spoczynku jencow wojennych narodowosci polskiej,
potozonej na cmentarzu komunalnym w Bisztynku oraz mogity pojedynczej z | wojny swiatowej -
miejsca spoczynku zohnierza nieznanej narodowosci w Nowej Wsi Reszelskiej. Przeprowadzona
wizytacja wykazala wilasciwy stan utrzymania obu mogil wojennych. Regularnie prowadzone
prace i nalezyta dbalos¢ o estetykg obiektéw m.in. poprzez dokonywanie nasadzen kwiatow,
swiadczy o duzym zaangazowaniu wiadz gminy oraz podleglych pracownikéw w wypetnianiu
zobowiazan wynikajacych z przejgcia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
sprawowania opieki nad grobami wojennymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 30-34]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosei i uchybien w kontrolowanym zakresie,
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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