Olsztyn, 2 listopada 2017 .
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK]I

PS-VI1.431.6.2017

Pan

Wojciech Stepniak
Burmistrz Bialej Piskiej
Plac Mickiewicza 25
12-230 Biala Piska

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Bialej Piskiej, 12-230 Biala Piska, Plac
Mickiewicza 25. NIP: 849-10-48-752, REGON: 000527919, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na terenie gminy w celu przeprowadzenia ogledzin obiektow cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

—  Wojciech Zbigniew Stepniak — Burmistrz Bialej Piskiej wybrany w wyborach bezpo$rednich
30 listopada 2014 r., obowigzki objal w dniu 8 grudnia 2014 r., tj. zchwily zlozenia
$lubowania wobec Rady Miejskiej w Bialej Piskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

- — Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomoéciami Urzgdu
Miejskiego w Bialej Piskiej, na zajmowanym stanowisku od 1 lipca 2011 r. naczas
nieokreslony.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-9]

Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikow Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Emilia Orzol — inspektor wojewoddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja sluzbowa nr48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, pefnigca
funkeje przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego przez Wojewodg Warminsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.827.2017 z
dnia 12 wrzednia 2017 r., ktéra w dniu 13 wrzesénia 2017 r. zlozyla o$wiadczenie o braku
istnienia przestanek uzasadniajgcych wylgczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-11]



— Jan Kosiorek — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja sluzbowa nr49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.826.2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 r., ktory w dniu 13 wrzesnia
2017 r. zlozyl os$wiadczenie o braku istnienia przeslanek uzasadniajacych wylaczenie
od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-13]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela sig i zakonczyla w dniu 18 wrzesnia 2017 .

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 17
(numeracja od 2015).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Biala Piska zadan zzakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczgcia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
18 wrzesnia 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VI1.431.6.2017 z dnia 8 wrzesnia 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowal Zastgpca
Burmistrza Bialej Piskiej Andrzej Braun, sprawujgcy bezposredni nadzér nad pracami
kontrolowanej komorki. Kontrolujgey okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali
z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-23]

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy 2z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pdzn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VI1.5230.1.3.2017 zawartego w dniu 4 maja 2017 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Biala Piska w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadai z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz.
Urz. woj. warm.-maz. poz. 2455 z 24 maja 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Urzedu Miejskiego w Bialej Piskiej ocenia
si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objgtym kontrola zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomo$ciami
Urzedu Miejskiego w Bialej Piskiej. Po zapoznaniu si¢ z przedlozonym Regulaminem
Organizacyjnym jednostki, stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia Nr 176/1/2015 Burmistrza
Bialej Piskiej z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Miejskiego w Bialej Piskiej (ze zmianami) rozpoznano, ze do zakresu dzialania ww. Referatu,
zgodnie z § 22 ust. 43 i 44 nalezy odpowiednio: ,,prowadzenie ewidencji cmentarzy wojennych”,
.prowadzenie rejestru miejsc pamigei narodowej”. Z kolei wedlug § 23 ust. 20 pkt 4 realizacja
zadania pn. ,,utrzymywanie grobow i cmentarzy wojennych” zostala nalozona na Referat Robdt




Publicznych i Gospodarki Komunalnej. Obie komodrki podlegaja bezposrednio Zastepey
Burmistrza.

Niejednoznaczny podzial kompetencji pomigdzy Referatami skutkuje trudnosciami w ustaleniu
wiasciwej komérki organizacyjnej realizujacej powierzone zadania, za co odpowiedzialnosc
ponosi kierownik kontrolowanej jednostki.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-23]

Obowigzki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje =
podinspektor ds. rolnictwa, lesnictwa i gospodarki nieruchomosciami w Referacie Rolnictwa i
Gospodarki Nieruchomosciami UM w Bialej Piskiej. Kontrolowane zadania zostaly ujgte w cz¢sci
Il ust. 16 zakresu obowigzkoéw pracownika, w brzmieniu: ,,wykonywanie zadan z zakresu opieki
nad cmentarzami komunalnymi i miejscami pamigei narodowej”. Pracownik udzielal
kontrolujgcym informacji i wyjasnien, a ponadto udostgpnial niezbg¢dne dokumenty objete
przedmiotem kontroli.
[Dowad: akta kontroli str. 24-28]

Z udostepnionej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy, w ramach teczki
macierzystej oznaczonej symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem z rzeczowego
wykazu akt: RiGN.7045 i haslem ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” z kat. archiwalng B-5,
wyodrgbniono nastgpujace podteczki:

e .Dokumentacja/Cmentarze wojenne dofinansowanie 20177, w ktorej zgromadzono m.in.:
sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi za I okres
2017 r., korespondencj¢ prowadzong z Wydzialem Polityki Spolecznej Warminsko—
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2017 r. zadan z
zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych wraz uchwala Rady Miejskiej w Bialej Piskiej i Porozumieniem nr PS-
VI1.5230.1.3.2017 z dnia 4 maja 2017 r., zapytanie ofertowe na wykonanie prac objgtych
Porozumieniem, korespondencje z Wojewddzkim Urzgdem Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
Delegatura w Elku w sprawie zaopiniowania programu prac na cmentarzach igrobach
wojennych, informacj¢ z urzgdu wojewddzkiego w Olsztynie o mozliwosci zwigkszenia
dotacji na 2017 r. na utrzymanie obiektow cmentarnictwa wojennego, zlecenie wykonania prac
na grobach i cmentarzach wojennych, zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

o ,.Dokumentacja/Cmentarze wojenne 2017”, zawierajaca m.in.: prosbg urzedu wojewddzkiego
w Olsztynie o przekazanie informacji o wystepujacych zdarzeniach na grobach i cmentarzach
wojennych (np. akty wandalizmu, remonty prowadzone przez inne podmioty), procedury
postepowania w przypadku ekshumacji oraz przewozu zwlok (szczatkow) przekazanej przez
Panstwowa Powiatowa Inspekcje Sanitarng w Piszu.

Kontrolujgcym okazano réwniez teczkg oznaczona symbolem RiGN.7041 i hastem ,Ewidencja
cmentarzy na terenie jednostki samorzadu™ (kat. arch. akt A), w ktérej zgromadzono karty
zalozone dla 12 grobow i cmentarzy wojennych, opracowane wedlug wzoru Narodowego
Instytutu Dziedzictwa, wraz z wymaganymi zalgcznikami (mapki sytuacyjne, archiwalne i
aktualne fotografie obiektéw). Do wigkszosci jednostkowo zaewidencjonowanych obiektow
dotgczono zachowane karty cmentarzy zalozone w latach 80. ub. w. W ocenie kontrolujacych,
ewidencja utworzona iprowadzona przez pracownika odpowiedzialnego za realizacjg



powierzonych zadai, dostarcza istotnych informacji o obiektach cmentarnictwa wojennego na
terenie gminy Biala Piska.

Przedmiotowe groby wojenne, jako obiekty o wartosci historycznej, zostaly ujgte w gminnej
ewidencji zabytkéw gminy Biala Piska. Z uwagi na planowane prace remontowo-porzadkowe na
cmentarzu wojennym z pochdéwkami zolnierzy Armii Radzieckiej poleglych w 1945 r. oraz z
grobami Zolnierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej w Bialej Piskiej przy ul. Konopnickiej, a takze
na grobach wojennych umiejscowionych w obrgbie cmentarzy ewangelickich w miejscowosciach:
Szkody, Skarzyn, Sulimy i Ruda, ktére figuruja w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, Urzad
Miejski w Bialej Piskiej wystapil z wnioskiem o opinig do Wojewddzkiego Urzgdu Ochrony
Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Elku, uzyskujac akceptacj¢ przedstawionego programu prac
na tych obiektach.
[Dowad: akta kontroli str. 29-39]

W zwigzku z zaplanowanymi remontami grobéw i cmentarzy wojennych, kontrolujacy
poinstruowali odpowiedzialnego pracownika o koniecznosci zaktualizowania kart ewidencyjnych
obiektéw objetych tymi pracami. Powyzsze nalezy dokona¢ poprzez uzupelnienie lub dolaezenie
do karty stosownego opisu (zakres prac, data ich wykonania, Zrédla finansowania), wraz z
dodatkowa dokumentacja fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu
i prowadzonych na nim dziatan. Zasady te obowigzuja w przypadku kolejnych prac remontowych
na tych obiektach, jak tez renowacji innych tego typu miejsc pamigei. Karty nalezy uzupelniac i
poprawiaé¢ réwniez w oparciu o pozyskane z réznych zrédel informacje, np. odnos$nie liczby,
nazwisk i narodowosci pochowanych, ilosci nagrobkéw, wpisu do rejestru zabytkow.

Podczas remontu na cmentarzu wojennym przy ul. Konopnickiej w Bialej Piskiej (wymiana na
nowe elementéw ogrodzenia oraz pomalowanie slupkéw ogrodzenia, pomalowanie mogily i
tablicy pamigtkowej), wskazane jest usunigcie (zatarcie) symboli sierpa i miota z pomnika
czerwonoarmistow. Na obiektach, na ktérych pochowano zolnierzy Armii Czerwonej, obecnie
praktykuje si¢ zastgpowanie znakow minionego ustroju symbolem gwiazdy, wlasciwym dla tej
armii. Przed przystgpieniem do tych prac nalezy uzyska¢ zgod¢ Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, wyrazong w oparciu o opini¢ Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Instytutu Pamigei Narodowej.

Zadania bedace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przejela na mocy Uchwaly Nr
XXV/188/2017 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
przez Gming Biata Piska prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych na terenie Gminy Biala Piska w 2017 r.
Natej podstawie Burmistrz Bialej Piskiej w dniu 4 maja 2017 r. zawarl z Wojewods
Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VIL.5230.1.3.2017, a okreslone w nim sSrodki
finansowe w kwocie 10.000 zt wplynety na konto Urzedu Miejskiego w Bialej Piskiej w dniu 23
maja 2017 .
[Dowdd: akta kontroli str. 40]

W toku kontroli ustalono, Zze wykonanie zadan okleslonych w przedmiotowym Porozumieniu
Burmistrz Bialej Piskiej zlecil -

I " w Bialej Piskiej pismem nr RiGN.7041 6 I 2017 zdnia 14 wrzesnia 2017 r. Usiugq
objeto 7 obiektéw cmentarnictwa wojennego w migjscowosciach: Biata Piska ul. Konopnicka,
Szkody, Skarzyn, Sulimy, Rakowo Mate, Baranowo, Ruda. Wynagrodzenie za wykonanie do dnia



25 pazdziernika 2017 r. zakresu robét wyszezegélnionych w zleceniu, zostalo ustalone na kwotg
9.800 zI brutto. Srodki finansowe na ten cel pochodza z dotacji Wojewody w ogdlnej wysokosci
10.000 z! i zostang wyplacone wykonawcy po wykonaniu zlecenia, w terminie 21 dni od dnia
dostarczenia faktury, po uprzednim odbiorze robét isporzgdzeniu protokolu przez komisje
powolang Zarzadzeniem Burmistrza Bialej Piskie;.

Ponadto, zgodnie z udzielonymi kontrolujacym wyjasnieniami, na poczatku czerwea iz
koricem sierpnia biezacego roku, osoby zatrudnione w ramach prac interwencyjnych wykonaly
czynnosci zwigzane z wykaszaniem zieleni na terenie cmentarzy wojennych polozonych w
obrebie miasta.

Stan utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego jest monitorowany przez pracownika
Referatu Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomoéciami UM w Bialej Piskiej. W badanym okresie
nie odnotowano skarg na stan utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych, jak tez aktow
wandalizmu, niemniej wystgpuja przypadki zamiecania terenu cmentarzy. Raz w roku, w ramach
ogolnopolskiej akcji ,,Sprzatanie Swiata”, uczniowie miejscowych szkol pod opieka nauczycieli
oczyszezajg m.in. tereny cmentarzy z grobami wojennymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-42; 29-30]

Na dzien kontroli nie wydatkowano przekazanej gminie dotacji z budzetu Wojewody
w wysokoscei 10.000 zt, gdyz wyplata wynagrodzenia w kwocie 9.800 zt za wykonanie
przedmiotu zlecenia z dnia 14 wrzesnia 2017 r., nastgpuje jednorazowo, po jego wykonaniu do
dnia 25 pazdziernika 2017 r. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami pozostaly czes¢ dotacji w
kwocie 200 zl planuje si¢ przeznaczy¢ na zakup krzewow, np. tui do nasadzen na cmentarzu
solnierzy rosyjskich z 1 wojny $wiatowej i radzieckich z 1945 roku w Bialej Piskiej przy ul.
Konopnickiej. Na realizacj¢ powierzonego zadania Gmina Biala Piska nie przewidziata srodkow

wlasnych.
[Dowad: akta kontroli str. 43; 29-30]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.1.3.2017 z dnia 4 maja 2017 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwoch terminach: do
dnia 15 wrzeénia 2017 r. i do dnia 15 stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana ztozyla pisemne
sprawozdanie okresowe | z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych w 2017 r., wobec ktorego nie stwierdzono brakow ani bledéw pod wzgledem

formalnym oraz merytoryczno-finansowym.
[Dowad: akta kontroli str. 44-50]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania, przeprowadzono
ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie gminy. Ze wzgledu na ich
duza iloé¢, dostgpnosé i rozproszenie w terenie, przy wyznaczaniu obiekiow do wizytacji
kierowano sie zasadg uzyskania najlepszych efektow oceny stanu faktycznego przy mozliwie
najmniejszych naktadach. Opierajac si¢ na ww. kryteriach oglgdzinom poddano nastgpujace
obiekty cmentarnictwa wojennego:

1) kwatery wojenne zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej oraz ofiar cywilnych z [ wojny
$wiatowej przy ul. Sikorskiego w Bialej Piskiej,

2) cmentarz Zolnierzy armii rosyjskiej z I wojny $wiatowej i Armii Radzieckiej z IT wojny
$wiatowej przy ul. Konopnickiej w Bialej Piskiej,



3) ementarz zolnierzy niemieckich z [ wojny $wiatowej w miejscowosci Baranowo,
4) mogila wojenna zolnierzy niemieckich z I wojny $wiatowej przy ul. Parkowej w Bialej Piskiej,

5) kwatery i mogily wojenne zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny Swiatowej w
miejscowosci Sulimy.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin wytypowanych cmentarzy i grobow wojennych
polozonych na terenie gminy Biala Piska stwierdzono dokonywanie zabiegdw pielggnacyjnych na
tych obiektach, ktore zostang zintensyfikowane w Il okresie rozliczeniowym, w zwigzku ze
zleceniem prac z dnia 14 wrzesnia 2017 r. Wizytowane obickty cmentarnictwa wojennego, z
uwagi na ich polozenie (teren zdewastowanych dawnych cmentarzy, obszary zalesione i
srodpolne) oraz uplyw kilkudziesigeiu lat, wymagaja odrestaurowania, a w szezegolnosci
oczyszezenia nagrobkow z mchu i porostow oraz uczytelnienia inskrypcji. O srodki finansowe
na realizacj¢ tego celu mozna ubiegaé sie z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego badz w
ramach programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Na stronie internetowej
ministerstwa, w zakladce ,Finansowanie i mecenat”, w zakladce ,.Programy Ministra™ priorytet
..Wspieranie opieki nad miejscami pamigei i trwalymi upamigtnieniami w kraju”, z kofcem
kazdego roku jest oglaszany nabor wnioskow.
[Dowdd: akta kontroli str. 51-61]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnoszg o:

1) Wskazanie w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Bialej Piskiej, podczas

najblizszych prac nad jego trescig, komorki organizacyjnej faktycznie odpowiedzialnej za
realizacje zadan zwigzanych z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.
Tres¢ tego zadania nalezy zredagowa¢ w sposob odzwierciedlajacy spektrum obowiazkow
zwigzanych z jego realizacjg. Zapis w brzmieniu: ,prowadzenie ewidencji cmentarzy
wojennych” (§ 22 ust. 43 regulaminu organizacyjnego UM w Bialej Piskiej), przypisany do
kontrolowanej w dniu 18 wrzesnia 2017 r. komorki tj. Referatu Rolnictwa i Gospodarki
Nieruchomogciami, zawgza zakres zadan do jednej okre$lonej czynnosci.

2) Uzyskanie zgody Wojewody Warmiisko-Mazurskiego, po zasiggnigciu przez organ opinii
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Instytutu Pamigci Narodowej, przed
rozpoczeciem prac zwigzanych z usunigciem (zatarciem) symboli sierpa i miota z pomnika na
cmentarzu wojennym zolnierzy Armii Czerwonej przy ul. Konopnickiej w Bialej Piskiej.

3) Kontynuowanie dzialan, w miar¢ posiadanych $rodkow finansowych oraz w uzgodnieniu ze
stuzbami konserwatorskimi, zmierzajacych do poprawy stanu zachowania grobow i cmentarzy
wojennych na terenie gminy Biala Piska, w szczegdlnosci w zakresie oczyszczenia nagrobkow
oraz uwidocznienia inskrypcji.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, a
takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia dzialan.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od

wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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