Olsztyn, 8 stycznia 2018 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VIL.431.11.2017

Pan

Piotr Ploski

Wajt Gminy Purda
11-030 Purda nr 19

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuj¢ Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzgdzie Gminy w Purdzie, 11-030 Purda nr 19, NIP; 739-10-28-
844, REGON: 000546041 w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na terenie gminy w celu
przeprowadzenia ogledzin obiektow cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Piotr Karol Ploski — Wjt Gminy Purda wybrany w wyborach bezposrednich 30 listopada
2014 r., urzad objat w dniu 8 grudnia 2014 r., tj. z chwilg ztoZenia $lubowania wobec Rady
Gminy w Purdzie.

[Dowad: akta kontroli str. 1-2]

Bozena Gruszewska — Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
w Urzgdzie Gminy w Purdzie, na zajmowanym stanowisku od dnia 1 pazdziernika 2006 r.
(6wcezesna nazwa komorki: Referat Gospodarki Terenowe;j).

[Dowad: akta kontroli str. 3]

Kontrolg¢ przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skiadzie:

Emilia Orzol — inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.970.2017 z
dnia 13 pazdziernika 2017 r., ktéra w dniu 13 pazdziernika 2017 r. ztozyta o$wiadczenie o
braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.
[Dowod: akta kontroli str. 4-5]

Jan Kosiorek — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana przez Dyrektora
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Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.971.2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r., ktéry w dniu
13 pazdziernika 2017 r. ztozyl oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych
wytaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczgta si¢ i zakonczyta w dniu 27 pazdziernika 2017 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 10
(2017).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Purda zadan zzakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

— okres objety kontrola: od dnia rozpoczgcia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
27 pazdziernika 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VII.431.11.2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowat Rafat
Wilczek - Zastgpca Wojta Gminy Purda i Sekretarz Gminy, ktéremu kontrolujgcy okazali
stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem
przeprowadzenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VII1.5230.1.54.2017 zawartego w dniu 30 czerwca 2017 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Purda w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczacych obowiazku utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych (Dz.
Urz. woj. warm.-maz. poz. 3105 z 14 lipca 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Purdzie ocenia sie pozytvwnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajagce z przedmiotu kontroli realizuje Referat Gospodarki Przestrzennej iOchrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy w Purdzie. Wskazuje na to zapis w § 30 ust. 1 pkt
18 przedtozonego regulaminu organizacyjnego jednostki, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr
97/2017 Wojta Gminy Purda z dnia 12 lipca 2017 r. wsprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Gminy Purda, w brzmieniu: ,,Nadzér nad Miejscami Pamigci Narodowe;
i konserwacja cmentarzy wojennych”. Bezpoéredni nadzér nad Referatem GPiOS sprawuje
Zastgpca Wojta, petnigey jednoczesnie funkcje Sekretarza Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-33]

W toku kontroli rozpoznano, ze obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje
. & . — podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie GPiOS. W
wyniku niedopatrzenia nie zostaly one ujgte w zakresie czynnosci, przyjetym przez pracownika
do wiadomosci i stosowania z data 1 lutego 2016 r. Skutkuje to m.in. utrudnieniem w
egzekwowaniu powierzonych obowigzkow okreslonych w Porozumieniu zawartym z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim. Bezposrednim przetozonym pracownika jest kierownik Referatu
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Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska UG w Purdzie, ktéry ponosi odpowiedzialnosé
za przydzielenie zadan pracownikowi.
Informacji do spisanego protokotu przyjecia ustnych wyjasnien udzielat kontrolujacym pracownik
realizujagcy powierzone zadania, ktory ponadto udostgpnial niezbedne dokumenty objete
przedmiotem kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 34]

7 okazanej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona teczka
oznaczona symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem klasyfikacyjnym z jednolitego
rzeczowego wykazu akt utworzonego w ramach klasy drugiego rzedu i hastem: GPO.6800.9
»Gospodarowanie nieruchomosciami. Cmentarze 20177, do ktorego przypisana jest kat. arch. akt
“A”. Zgromadzona w niej dokumentacja obejmuje m.in.: korespondencj¢ prowadzong z
Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko—-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
zwigzang z przejgciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczgcych obowiazku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, dokumentacj¢ z przeprowadzonego rozeznania rynku
w celu wyboru wykonawcy prac na grobach wojennych, umowe z wykonawca, protokoty odbioru
prac, porozumienie z Nadlesnictwem Olsztyn dot. opieki nad mogitami wojennymi polozonymi w
lesie kolo miejscowosci Zazdro$¢, korespondencje z proboszczem Parafii Rzymskokatolickiej w
Klebarku Wielkim oraz z Wojewddzkim Urzgdem Ochrony Zabytkéw w Olsztynie w zakresie
prac porzagdkowo-pielegnacyjnych na mogile wojennej w Klebarku Wielkim, informacje z urzedu
wojewddzkiego w Olsztynie o mozliwosci zwigkszenia dotacji na 2017 r., sprawozdanie z
realizacji zadania dot. opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi za 1 okres 2017 r.,
zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

W ocenie kontrolujacych, ze wzglgdu na czasowe znaczenie praktyczne powyzszej dokumentacji
oraz jej wagg, wskazane byloby, poczawszy od przysziego roku, gromadzi¢ akta biezacych spraw
w teczce oznakowanej symbolem klasyfikacyjnym 7045 i hastem ,Utrzymanie miejsc
grzebalnych™ z przypisang kat. BS, opatrzonej podtytutem np. ,,groby wojenne”.

Dodatkowo prowadzona jest teczka oznaczona symbolem 7041 i hastem ,.Ewidencja cmentarzy

na terenie jednostki samorzadu. Ewidencja cmentarzy wojennych” z kat. ,A”, w ktérej sa

przechowywane karty ewidencyjne obiektow posiadajacych status grobu wojennego:

— kwatera wojenna zotnierzy armii niemieckiej i armii rosyjskiej z I wojny S$wiatowej
na cmentarzu parafialnym w Klebarku Wielkim,

— mogily wojenne zotnierzy armii niemieckiej i armii rosyjskiej z [ wojny swiatowej potozone w
lesie koto miejscowosci Zazdrose,

— mogita | nieznanego zotierza rosyjskiego z [ wojny swiatowej w poblizu miejscowosci Nowa
Kaletka obreb Zgnifocha.

W zwiazku z przeprowadzonymi w ubiegtym roku pracami renowacyjnymi na kwaterze wojenne;
w Klebarku Wielkim i mogitach zlokalizowanych w lesie koto le$niczowki Zazdrosé, ktore w
istotny sposob wplynety na zmiang ich wygladu, kontrolujacy poinformowali pracownika UG w
Purdzie o koniecznosci aktualizowania kart ewidencyjnych obiektéw objetych tymi pracami.
Powyzsze nalezy dokona¢ poprzez uzupetnienie lub dofaczenie do karty stosownego opisu (zakres
prac, data ich wykonania, zrédla finansowania), wraz z dodatkowa dokumentacja fotograficzng.
Pozwoli to na przesledzenie historii danego obiektu i prowadzonych na nim dziatan. Zasady
te obowiazuja w przypadku kolejnych prac remontowych na tego typu obiektach. Karty nalezy
uzupelnia¢ i poprawia¢ rowniez w oparciu o pozyskane z roznych zrédet informacje, np. odnosnie
liczby, nazwisk i narodowosci pochowanych, wpisu do rejestru zabytkow.
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Zadania bedace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przej¢ta na mocy Uchwaly Nr
XXVII/209/2017 Rady Gminy Purda z dnia 2 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia przez Gming
Purda zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych. Na tej podstawie Wéjt Gminy Purda w dniu 30 czerwea 2017 r. zawart z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VII.5230.1.54.2017. Okreslone w nim srodki
finansowe w kwocie 3.500 z} wplynely na konto jednostki w dniu 7 lipca 2017 r.

[Dowad: akta kontroli str. 35]

Kontrolujacym zfozono wyjasnienia, ze w 2017 r. opieka objeto kwater¢ wojenng zolnierzy armii
niemieckiej i armii rosyjskiej z I wojny Swiatowej umiejscowiona na cmentarzu parafialnym w
Klebarku Wielkim oraz mogity wojenne zonierzy armii niemieckiej i armii rosyjskiej z I wojny
$wiatowej potozone w lesie koto miejscowosci Zazdros¢. Piecza nie zostata zapewniona jedynie
nad mogifa 1 nieznanego zotnierza rosyjskiego z I wojny swiatowej w poblizu miejscowosci
Nowa Kaletka obrgb Zgnifocha. Jest ona potozona na dziatce rolnej, nalezacej do osoby fizycznej.
W lipcu 2017 r. pracownik Urzgdu Gminy w Purdzie dokonal wizji w terenie i sporzadzit karte
ewidencyjng tej mogity. Z uwagi na fakt, ze jest to obszar niezabudowany, a wlasciciel
zamieszkuje w innym miejscu, dotychczas nie bylo mozliwosci uzgodnienia z nim zasad opieki
nad mogita wojenng.

Zgodnie z udzielonymi pisemnie wyjasnieniami, nekropolia w Klebarku Wielkim zarzadza
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Znalezienia Krzyza Swigtego w Klebarku Wielkim, ktérej
proboszcz wyrazit zgode na przeprowadzenie prac porzadkowo-pielegnacyjnych na kwaterze
wojennej, polozonej w obrgbie tego cmentarza. Z uwagi na ujgcie cmentarza parafialnego w
Klebarku Wielkim w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, Urzad Gminy w Purdzie uzyskat
zalecenia Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, ktory nie wniost
zastrzezen natury konserwatorskiej do przedstawionego zakresu prac ma kwaterze zbiorowe;j.

W przypadku prac porzadkowo-pielggnacyjnych zaplanowanych na mogilach wojennych
zolnierzy armii niemieckiej i armii rosyjskiej z I wojny swiatowej, znajdujacych si¢ na terenie
lasu w okolicach miejscowosci Zazdrosé, ktory stanowi wilasnos¢ Skarbu Panstwa, Gmina Purda
w dniu 25 sierpnia 2017 r. zawarla porozumienie z zarzadcg tych gruntéw, tj. Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Olsztyn. Stosownie do zapisow ww.
porozumienia, Nadlesnictwo zobowigzato si¢ udostgpni¢c Gminie Purda teren, na ktérym beda
przeprowadzane prace porzadkowo-pielggnacyjne na mogitach wojennych, po uprzednim
poinformowaniu telefonicznym przedstawiciela Nadlesnictwa Olsztyn Lesnictwa Zazdrosc.
[Dowdd: akta kontroli str. 36-43]

Wykonanie w 2017 r. biezagcych prac remontowo-konserwacyjnych i porzadkowo-
pielggnacyjnych na obiektach wojennych w miejscowosciach Klebark Wielki i Zazdrosé, Wajt
Gminy Purda, po przeprowadzeniu rozeznania rynku, zlecit firmie . ' o 7
siedziba w Kruklankach. Okreslone w umowie wynagrodzenie w kwocie 3.500 z} stanowi dotacje
z budzetu Wojewody. Zgodnie z przediozonym dokumentem, platnos¢ za wykonanie przedmiotu
umowy nastepuje przelewem na konto wykonawcy w dwoch czgéeiach, oddzielnie za wykonanie
kazdego z etapu prac: pierwszy - do dnia 31 sierpnia 2017 r., drugi - od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do
dnia 10 grudnia 2017 r., w terminie do 30 dni po odbiorze przez zamawiajacego kazdego etapu
przedmiotu zamdéwienia oraz wystawieniu faktury.
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Pierwsze prace wykonane byly w miare potrzeb i polegaly w szczegdlnosci na: koszeniu trawy,
usunigciu zrzuconych gatezi i lisci, usunigeiu chwastéw i mchu wokot mogil, posprzataniu $mieci
wokol mogit oraz wyczyszczeniu krzyzy i mogit z kurzu delikatnymi srodkami.

Do czasu kontroli, odbiér prac prowadzonych na mogitach wojennych potozonych w lesie koto
miejscowosci Zazdros¢ i na kwaterze umiejscowionej na cmentarzu parafialnym w Klebarku
Wielkim, nastapit 30 sierpnia 2017 r. Wedlug tresci sporzadzonego na te okoliczno$é protokotu,
stwierdzono, ze prace zostaty wykonane bez zastrzezen, zgodnie z umowa z 25 sierpnia br.

Wobec tego, w dniu 31 sierpnia 2017 r. wykonawcy wyptacono przelewem polowe
przystugujacego wynagrodzenia za zrealizowanie okreslonego w umowie pierwszego etapu prac,
po wystawieniu przez niego faktury nr F/000792/17 z dnia 30 sierpnia 2017 r. na kwote 1.750 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze zostaly one opisane
stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-VII.5230.1.54.2017 zawartego pomigdzy Wojewods
Warminsko-Mazurskim a Gming Purda w dniu 30 czerwca 2017 r., tj. wskazano zrodia
finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty.

[Dowad: akta kontroli str. 36-37; 44-51]

Na dzien kontroli, z przekazanych gminie $rodkow finansowych z budzetu Wojewody
w wysokosci 3.500 zt, wydatkowano 1.750 zi, tj. 50% planu. Pozostala czes¢ dotacji stanowi
potowe naleznego wynagrodzenia okreslonego w umowie z dnia 25 sierpnia br., i zostanie
wyplacona po wykonaniu drugiego etapu prac. Na realizacj¢ powierzonego zadania Gmina Purda
nie przewidziata srodkéw wlasnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 52]

Kontrolujacych poinformowano, ze monitoring biezacy nad stanem utrzymania miejsc pamigci
sprawuje podinspektor ds. gospodarowania nieruchomosciami w Urzgdzie Gminy w Purdzie,
ktory ocenia potrzeby zwigzane z pracami porzadkowymi i renowacyjnymi na tych obiektach i
wskazuje, np. by w miare dostepnych srodkow finansowych oraz po uzyskaniu zgody zarzadcy,
umiesci¢ przy mogifach wojennych pofozonych w lesie koo miejscowosci Zazdros¢ tablice z
informacja o pochowanych tam zofnierzach. Dodatkowo w ramach nadzoru, zgodnie z zapisami
umowy z wykonawca, groby wojenne sa wizytowane dwukrotnie w roku, po wykonaniu prac, z
czego sporzadzany jest protokét odbioru.

W badanym okresie nie odnotowano skarg na stan utrzymania grobéw wojennych, jak tez aktow
wandalizmu. Nie byt sprawowany jakikolwiek patronat spofeczny nad tymi miejscami pamieci,
np. przez ucznidow miejscowych szkol. Groby wojenne sa odwiedzane okolicznosciowo przez
mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci, ktdrzy sktadaja znicze i kwiaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-37]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-VII.5230.1.54.2017 z dnia 30 czerwca 2017 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwodch terminach: do
dnia 15 wrzesnia 2017 r. i do dnia 15 stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana dotrzymata
wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania sktadajgc w siedzibie urzedu
wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 6 wrzesnia 2017 r. pisemne sprawozdanie okresowe I z
wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w 2017 r. Dokonujac
oceny formalnej oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia nie stwierdzono brakow, jak i btedow
w tym zakresie.
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W dniu kontroli, w obecnosci pracownika zatrudnionego w Referacie Gospodarki Przestrzennej i
Ochrony Srodowiska w Urzedzie Gminy w Purdzie, przeprowadzono ogledziny objetych opieka
obiektdow cmentarnictwa wojennego. Przeprowadzona wizytacja wykazata wlasciwy stan
utrzymania kwatery i mogit wojennych. Regularnie prowadzone prace i nalezyta dbalos¢ o
estetyke obiektéw, m.in. poprzez dokonywanie niezb¢dnych prac remontowo-konserwacyjnych,
$wiadczy o duzym zaangazowaniu wladz gminy oraz podleglych pracownikéw w wypelnianiu
zobowiazan wynikajacych z przejecia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
sprawowania opieki nad grobami wojennymi. Podczas ogledzin kontrolujacy wskazali potrzebe
zabezpieczenia uformowanych kopcéw ziemnych 1 ustawienia tablic informacyjnych przed
mogitami zotnierzy armii niemieckiej i armii rosyjskiej z | wojny $wiatowej znajdujacymi si¢ na
terenie lesnym w okolicach lesniczowki Zazdrosc. Przez miejsce to przebiega szlak pieszo-
rowerowy pn. Olsztyn-Zgnifocha, aumieszczenie informacji o spoczywajacych w nich 20
zotnierzach armii niemieckiej (krzyz facinski) i 43 Zolnierzach armii rosyjskiej (krzyz
prawostawny), poleglych 28 sierpnia 1914 r., petnifoby role edukacyjng i zwigkszyto ochrong
mogil stanowiacych atrakcje turystyczna.
[Dowdd: akta kontroli str. 53-57]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosze o:

1) formalne przypisanie stanowisku pracy w Urzedzie Gminy w Purdzie zadan z zakresu
utrzymania grobéw wojennych, poprzez umiejscowienie ich w zakresie czynnosci wlasciwego
pracownika,

2) sprawowanie biezacego dozoru nad stanem zachowania ujawnionej mogily nieznanego
zolnierza rosyjskiego z I wojny swiatowe] w poblizu miejscowosci Nowa Kaletka obreb
Zgnifocha, polozonej na dzialce rolnej stanowigcej wlasnos¢ prywatng. W przypadku
uszkodzenia grobu nalezy podja¢ niezbedne dzialania naprawcze i zawiadomic¢ o tym fakcie
Wojewode.

Prosze Pana Wojta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, a takze o
podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodje¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1271770.2672774.2049052
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