Olsztyn, 29 listopada 2017 r.
WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VI1.431.9.2017
Pan
Tomasz Ewertowski
Wojt Gminy Lubawa
Fijewo 73
14-260 Lubawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuj¢ Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urz¢dzie Gminy Lubawa, Fijewo 73, 14-260 Lubawa, REGON:
000687801, NIP: 7441001392, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na terenie gminy w celu
przeprowadzenia ogl¢dzin obiektéw cmentarnictwa wojennego.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

—  Tomasz Ewertowski - Wéjt Gminy Lubawa wybrany w wyborach bezposrednich 16 listopada
2014 r., obowigzki objat w dniu 1 grudnia 2014 r., tj. z chwilg zlozenia $lubowania wobec
Rady Gminy Lubawa.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

— Marian Licznerski — Zastgpca Wojta Gminy Lubawa, powotany na to stanowisko z dniem 1
stycznia 2003 r., ktoremu podlega bezposrednio kontrolowana komorka, tj. Referat
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Zamowien Publicznych w Urzedzie Gminy Lubawa.

[Dowod: akta kontroli str. 3-4]

Kontrolg przeprowadzil zespét pracownikow Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Jan Kosiorek — inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urze¢du
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, pelniacy
funkcjg przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.896.2017 z
dnia 27 wrzesnia 2017 r., ktory w dniu 29 wrzesnia 2017 r. zlozyl o$wiadczenie o braku
istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 5-6]

— Emilia Orzot - inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony



dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.897.2017 z dnia 25 wrzeénia 2017 r., ktéra w dniu 27 wrze$nia
2017 r. zlozyta o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od
udziatlu w przedmiotowej kontroli.
[Dowod: akta kontroli str. 7-8]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta si¢ i zakoficzyta w dniu 6 pazdziernika 2017 .
Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2 (2017).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Lubawa zadah z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia rozpoczgcia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
6 pazdziernika 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VIL431.9.2017 z dnia 21 wrzesnia 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowat Zastepca
W¢jta Gminy Lubawa Marian Licznerski, ktéremu kontrolujacy okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrolg  przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
I5 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VI1.5230.1.35.2017 zawartego w dniu 10 kwietnia 2017 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Lubawa w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz.
Urz. woj. warm.-maz. poz. 2143 z 4 maja 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy Lubawa ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i
Zamowien Publicznych w Urzgdzie Gminy Lubawa. Wskazuje na to zapis w § 25 pkt
5 przedfozonego regulaminu organizacyjnego jednostki, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr
196/2016 Wojta Gminy Lubawa z dnia 16 sierpnia 2016 r. wsprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Gminy Lubawa, w brzmieniu: ,,organizowanie i sprawowanie opieki nad
grobami i cmentarzami wojennymi”.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-11]

W toku kontroli rozpoznano, ze obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje

— inspektor w Referacie Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Zamoéwien
Publlcznych w Urzedzie Gminy Lubawa. Kontrolowane zadania zostaly umiejscowione w czeéci
ust. 2 .w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych” zakresu czynnosci, przyjetego



przez pracownika do wiadomosci i stosowania z data 2 kwietnia 2013 r. (aneks do zakresu
czynnos$ci podpisany 17 maja 2016 r.).
Informacji i wyjasnief kontrolujacym udzielat pracownik realizujacy powierzone zadania, ktory
ponadto udostgpnial niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowdéd: akta kontroli str. 12-16]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy znajduje sie¢ teczka
prowadzona od 2015 r., gdzie poszczegolne roczniki oddzielaja spisy spraw. Oznaczona jest ona
symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem z jednolitego rzeczowego wykazu akt:
GKIZP.7041, do ktérego przypisano hasto: ,Ewidencja cmentarzy” (kat. arch. akt ,,A™).
Dokumentacja wytworzona w biezacym roku, dotyczaca kontrolowanego zakresu, obejmuje
m.in.: prosbe urzedu wojewodzkiego w Olsztynie o przekazanie informacji o wystepujacych
zdarzeniach na grobach icmentarzach wojennych w 2016 r. na potrzeby IPN i MKIiDN,
informacj¢ z urzegdu wojewddzkiego w Olsztynie dot. likwidacji Rady Ochrony Pamieci Walk
i Mgczenstwa oraz podziatu jej kompetencji na IPN i MKiDN, korespondencj¢ prowadzona z
Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
zwiazang z przejeciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych wraz z uchwala RG Lubawa, korespondencje dot.
wyrazenia zgody na remont mogily wojennej w Gutowie wraz z odpowiedzia w tej sprawie,
umowg z wykonawcg na wykonanie prac remontowych na mogile wojennej w Gutowie,
sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki nad grobami icmentarzami wojennymi wraz z
zatacznikami za | okres 2017 r., informacje z urzgdu wojewddzkiego w Olsztynie o mozliwosci
zwigkszenia dotacji na 2017 r.

Kontrolujacy zasugerowali odpowiedzialnemu pracownikowi gminy, by ze wzgledu na czasowe
znaczenie praktyczne powyzszej dokumentacji oraz jej wagg, poczawszy od przyszlego roku
gromadzi¢ akta biezacych spraw w teczce oznakowanej symbolem klasyfikacyjnym 7045 i
hastem ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” z przypisang kat. B-5. Teczke¢ mozna opatrzyé
dodatkowo podtytutem, np. ,,mogily wojenne”.

W udostgpnionej teczce znajdujg si¢ ponadto karty ewidencyjne zalozone dla obiektow
cmentarnictwa wojennego, zlokalizowanych na obszarze gminy Lubawa. Ewidencja zawiera
mozliwe do ustalenia dane (m.in. charakterystyke obiektu, opis lokalizacji, informacje o
pochowanych) i wymagane zalaczniki (dokumentacje zdjeciowa, mapke sytuacyjna).

W tym przypadku karty ewidencyjne obiektow zgromadzone w obecnie oznakowanym zbiorze, tj.
symbolem 7041, do ktérego, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt, przypisane jest hasto
~Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu™ (kat. ,,A™), przechowywane sa w sposéb
zalecany, z uwagi na wartos¢ historyczng i naukowa zgromadzonych danych.

Zgodnie z prowadzong ewidencja na terenie gminy Lubawa znajduja si¢ 3 obiekty cmentarnictwa
wojennego z czasow lI wojny Swiatowej, tj.:

— mogifa zbiorowa kobiet pochodzenia zydowskiego w Gutowie,

- mogita zbiorowa ludnoé$ci cywilnej z I wojny $wiatowej - cmentarz w Borku,

— mogifa zbiorowa ludnosci cywilnej z okresu Il wojny $wiatowej w Byszwaldzie.

W Byszwaldzie, w miejscu oznaczonym krzyzem i pomnikiem, zamieszczona jest tablica z
inskrypcja, ktora w ocenie kontrolujacych sugeruje, ze jest to symboliczne upamietnienie mordu



14 Polakéw, rozstrzelanych przez Niemcow 15 listopada 1941 r. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami, z powodu braku udokumentowanych informacji, ze nie jest to miejsce
faktycznego pochowku, a ciata ofiar spoczywaja w innym, nieznanym miejscu, zapewniona jest
nad nim biezaca opieka i nadzor, jako obiektem posiadajacym obecnie status grobu wojennego.

W zwigzku z pracami remontowymi wykonanymi w 2016 r. nacmentarzu z mogitami
zbiorowymi ludnosci cywilnej w Borku, ktore w istotny i trwaly sposdb wptynely na zmiang jego
wygladu,  kontrolujacy  poinstruowali  odpowiedzialnego  pracownika o koniecznosci
zaktualizowania kart ewidencyjnych tego obiektu. Powyzsze nalezy dokonaé poprzez stosowny
opis (zakres prac, data ich wykonania, zrodia finansowania), uzupeitniony dokumentacja
fotograficzna. Pozwoli to na prze$ledzenie historii obiektu iprowadzonych na nim dzialan.
Zasady te obowiazuja w przypadku kolejnych prac remontowych na tej mogile, jak tez remontéw
prowadzonych nainnych tego typu obiektach, np. rozpoczgta w 2014 r. renowacja mogity
zbiorowej wigzniarek obozu koncentracyjnego Stutthof filia w Gutowie, na ktorej w biezacym
roku wykonano montaz nowego chodnika, powinna by¢ odnotowana w karcie ewidencyjnej
po zakonczeniu prac.

Karty nalezy uzupetnia¢ i poprawia¢ rowniez w oparciu o pozyskane z roznych zZrodetl informacje,
np. odnosdnie liczby, nazwisk i narodowosci pochowanych, ilosci nagrobkéw czy wpisu do
rejestru zabytkow.

Wedlug udzielonych pisemnie wyjasnien, wystepujace na terenie gminy Lubawa obiekty
cmentarnictwa wojennego nie figuruja w rejestrze zabytkow nieruchomych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, wobec czego nie zachodzi potrzeba prowadzenia uzgodnien z
wojewodzkim  konserwatorem  zabytkéw  w zakresie prowadzonych prac porzadkowo-
remontowych.

[Dowod: akta kontroli str. 17-18]

Zadania bgdace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przejeta na mocy Uchwaly Nr
XXV/146/2017 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przejecia zadania z
zakresu administracji rzadowej dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych przez Gming Lubawa. Na tej podstawie Wojt Gminy Lubawa w dniu 10 kwietnia 2017
r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VII.5230.1.35.2017.
Okreslone w nim srodki finansowe w kwocie 6.000 zt wplynely na konto jednostki w dniu 4 maja
2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 19]

Kontrolujacym zlozono wyjasnienia, ze w 2017 r. prace porzadkowo-pielegnacyjne na grobach
wojennych z II wojny Swiatowej na terenie gminy Lubawa w miejscowosciach: Borek, Byszwald
i Gutowo, wykonujg pracownicy Zakfadu Komunalnego Gminy Lubawa Sp. z o0.0. Prace
polegajace przede wszystkim na koszeniu, grabieniu trawnikéw oraz usuwaniu lisci, rozpoczety
sig wiosna i s3 prowadzone w zaleznosci od potrzeb.

W ramach zawartego z Wojewoda Porozumienia zaplanowano wykonanie prac remontowych na
mogile zbiorowej wigzniarek obozu koncentracyjnego Stutthof filia w Gutowie, obejmujacych
demontaz istniejacych ptyt chodnikowych i montaz nowego chodnika oraz wymiane ogrodzenia z
siatki na ogrodzenie panelowe. Gmina Lubawa uzyskata na realizacj¢ tego zamierzenia zgode
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, wyrazong w oparciu 0 pozytywna opini¢ Ministerstwa



Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Instytutu Pamigci Narodowej — KSZpNP. Zgodnie z
wySnieniami, prace obejmujace wymiang istniejacego ogrodzenia na ogrodzenie panelowe wokét
mogity w Gutowie nie zostang zrealizowane w biezacym roku, gdyz w przeprowadzonym
rozeznaniu rynku nie ztozono zadnych ofert.

Natomiast, na podstawie rozeznania rynku, zamowienia ustugi polegaiacej na wymianie phyt
chodnikowych, udzielono - . ' ey . . ; R W
Lubawie, z ktérym 22 sierpnia 2017 r. zawarto umoweg. Na okreslone w umowie wynagrodzenie
w wysokosci 10.484 zt, skfada si¢ dotacja Wojewody w kwocie 6.000 zt oraz $rodki wihasne
gminy —4.484 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 17-18; 20-22]

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, opiek¢ spoleczng nad mogita zbiorowa kobiet
pochodzenia zydowskiego z Il wojny $wiatowej w Gutowie sprawuje Szkola Podstawowa w
Rumienicy. Patronat spoleczny nad cmentarzem z mogitami zbiorowymi ludnosci cywilnej - ofiar
terroru hitlerowskiego w Borku, pelnia uczniowie szkoty w Samplawie, a nad pomnikiem w
Byszwaldzie — Szkota Podstawowa znajdujaca sie w tej migjscowosei. Uczniowie tych placowek,
pod opieka nauczycieli, regularnie, tuz przed zblizajacym si¢ Dniem Wszystkich Swietych,
w rocznicg mordu ludnosci cywilnej czy wybuchu II wojny $wiatowej, porzadkuja teren mogil,
zapalajg znicze i skladaja wigzanki. W miejscach tych organizowane sa rowniez lekcje lokalnej
historii, przypominajace tragiczne wydarzenia. W opinii kontrolujacych angazowanie sie
miodziezy szkolnej w zakresie opieki nad grobami wojennymi jest przykladem dobrej praktyki.
Spetnia wazng funkcj¢ edukacyjng iprzyczynia si¢ do popularyzowania miejsc pamieci
wystepujacych na terenie gminy Lubawa.

Groby wojenne odwiedzane s3 takie przez turystow i mieszkancow poszczegdlnych
miejscowosci, ktdrzy okolicznosciowo dekoruja te obiekty zniczami i kwiatami.

Nadzor nad stanem utrzymania miejsc pamigei sprawuje inspektor w Referacie Gospodarki
Komunalnej, Inwestycji i Zaméwien Publicznych w UG Lubawa, ktory wykazuje potrzeby
zwigzane z pracami porzadkowymi i renowacyjnymi na tych obiektach. W badanym okresie nie
odnotowano skarg na stan utrzymania grobéw wojennych, jak tez aktéw wandalizmu.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]

Na dzien kontroli nie wydatkowano przekazanej gminie dotacji z budzetu Wojewody
w wysokosci 6.000 zt, gdyz zgodnie z umowa z dnia 22 sierpnia 2017 r. zaptata wynagrodzenia w
wysokosci 10.484 zt za wykonanie przedmiotu umowy przez firmg, nastgpuje w ciggu 14 dni od
dnia spisania protokotu odbioru prac, na rachunek bankowy wskazany w przedtozonej przez
wykonawce fakturze. Na realizacjg¢ powierzonego zadania Gmina Lubawa przewidziata srodki
wiasne w kwocie 4.484 zi, stanowiace czgs¢ wynagrodzenia okreslonego w ww. umowie. Do dnia
kontroli nie bylo komisyjnego odbioru prac, ktorych zakoficzenie wykonawca zglosit
5 pazdziernika br., tj. w dniu poprzedzajacym przedmiotowg kontrole.
[Dowdd: akta kontroli str. 20; 17-18]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.1.35.2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych. nastepuje w dwoch terminach: do
dnia 15 wrzesnia 2017 r. i do dnia 15 stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana dotrzymata
wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania nadajagc w dniu 5 wrzesnia 2017 r.
pisemne sprawozdanie okresowe | z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobdw i



cmentarzy wojennych w 2017 r. (data wptywu do urzedu wojewodzkiego w Olsztynie 7 wrzeénia
br.). Dokonujac oceny formalnej oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia nie stwierdzono
brakow ani btedow w tym zakresie.

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika w Referacie Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i
Zamowien Publicznych w UG Lubawa, przeprowadzono ogledziny obiektow cmentarnictwa
wojennego zlokalizowanych na terenie gminy, w miejscowosciach Gutowo, Byszwald i Borek.
W wyniku przeprowadzonej wizytacji stwierdzono, ze obiekty te sa systematycznie
porzadkowane i otoczone nalezng czcia. Mogily zbiorowe sa utrzymane w czystoscei,
uporzadkowane, a teren wokot wykoszony i wygrabiony. Zespol inspektoréw pozytywnie ocenit
prace renowacyjne przeprowadzone w 2016 r. na mogile zbiorowej w Borku, trudnej w
utrzymaniu z uwagi na jej lesne polozenie. Z tego powodu, w miejscach zacienionych, czgéé
elementéw betonowych i ogrodzeniowych zostata pokryta porostami i mchem. Kontrolujacy
zapoznali si¢ takze z efektem prac remontowych mogity wojennej w Gutowie, ktore
zapoczatkowano w 2014 r., a w biezacym roku zdemontowano i utozono nowy chodnik.
Podejmowane dziatania $wiadcza o prawidlowym wypelnianiu przez wiadze Gminy Lubawa oraz
podlegtych pracownikéw przejetych zobowigzan dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych.

[Dowad: akta kontroli str. 24-31]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidfowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie,
odstgpuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminisko-Mazurski
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