' Olsztyn, g sierpnia 2017 r.
\W_OJE\‘VODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VIL.431.2.2017
Pan
Fabian Andrukajtis
Wéjt Gminy Lidzbark Warmiriski
ul. Krasickiego 1
11-100 Lidzbark Warmiriski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje Panu Woéjtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Lidzbarku Warminskim,
ul. Krasickiego 1, 11-100 Lidzbark Warmiriski, NIP: 743-18-62-715, REGON: 510142787,
w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na cmentarzu jenieckim z I wojny $wiatowej
w Markajmach.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Fabian Andrukajtis - Wojt Gminy Lidzbark Warminski, wybrany w wyborach

bezposrednich 16 listopada 2014 r., urzad objal w dniu 1 grudnia 2014 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 1-4]

—  Zbigniew Charun - Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Budownictwa
w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski, na zajmowanym stanowisku od 12 maja
2009 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 5-6]

Kontrole przeprowadzil zesp6t pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Emilia Orzot - inspektor wojewodzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, pelniaca funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.572.2017 z dnia 22 czerwca 2017 r., ktéra w dniu
22 czerwca 2017 r. zlozyla o$wiadczenie obraku istnienia przeslanek
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 7-8]



~ Jan Kosiorek - inspektor wojewo6dzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stluzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewdédzkiego
w Olsztynie, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.573.2017 z dnia
22 czerwca 2017 r., ktéry w dniu 22 czerwca 2017 r. zlozyl oswiadczenie o braku
istnienia przeslanek uzasadniajagcych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej
kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 9-10]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakoniczyla w dniu 26 czerwca 2017 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 18 (numeracja od 2015).

Zakres kontroli:

~ przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Lidzbark Warminski
zadan zzakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania
grobéw i cmentarzy wojennych.

- okres objety kontrola: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem
do dnia 26 czerwca 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-VI1.431.2.2017 z dnia 8 czerwca 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowat
Sekretarz Gminy Lidzbark Warminski Ryszard Kielak, ktéremu kontrolujacy okazali
stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz
sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 525 z péin. zm.), w zwiazku z § 5
Porozumienia Nr PS-VIL.5230.1.33.2017 zawartego w dniu 27 marca 2017 r. pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Lidzbark Warminski w sprawie
powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych
obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz.
1990 z 25 kwietnia 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Urzedu Gminy w Lidzbarku Warminskim

ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zadania wynikajace z przedmiotu kontroli realizowane s przez Referat Gospodarki
Komunalnej i Budownictwa Urzedu Gminy w Lidzbarku Warminskim. Wskazuje
na to zapis w § 21 pkt 35 przediozonego regulaminu organizacyjnego, stanowigcego



zalacznik do Zarzadzenia Nr 126/2015 Weéjta Gminy Lidzbark Warminski z dnia
31 grudnia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Lidzbark Warmiriski (ze zmianami), w brzmieniu: ,ochrona zabytkéw i utrzymanie
cmentarzy komunalnych”. Komoérka organizacyjna podlega bezposrednio Wojtowi
Gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 11-20]

Obowiazki wynikajgce z powierzonych gminie zadan wykonuje : ) -
inspektor ds. zamoéwien publicznych, inwestycji i ochrony zabytkéw, zatrudniona
w ww. Referacie. Kontrolowane zadania zostaly ujete w czesci II pkt 2 zakresu zadan
iczynno$ci, w brzmieniu: ,prowadzenie spraw z zakresu ochrony zabytkow
i utrzymania cmentarzy komunalnych”, podpisanego przez pracownika 2 kwietnia 2012
r. Na czas dlugotrwalej nieobecnosci inspektora z powodu zwolnienia lekarskiego,
' . " . - inspektor w Referacie Gospodarki Komunalnej i Budownictwa,
w zastepstwie wynikajacym z zakresu czynnosci i zadai z dnia 31 marca 2017 r.,
udzielala kontrolujacym informacji i wyjasnieri, a ponadto udostepniala niezbedne
dokumenty objete przedmiotem kontroli. Bezpo$rednim przelozonym inspektoréw jest
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Budownictwa w Urzedzie Gminy
Lidzbark Warmiriski.
[Dowdd: akta kontroli str. 21-26]

Okazana kontrolujacym dokumentacja, ze wzgledu na szczegdlng warto$¢ historyczng
zabytkowego cmentarza jenieckiego w Markajmach i wspélprace z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkéw, jest przechowywana w teczce oznaczonej symbolem
i hastem: GKB.410.2017 ,Wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty prawne dotyczace
zagadnien z zakresu ochrony zabytkow” (kat. ,A”).

W teczce zgromadzono m.in.: informacje urzedu wojewodzkiego w Olsztynie dot.
mozliwosci wypozyczenia wystawy planszowej poswigconej grobom i cmentarzom
wojennym wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ukazujgcej ich stan przed
i po wykonaniu prac renowacyjnych, prosbe urzedu wojewédzkiego w Olsztynie
o przekazanie informacji o wystepujacych zdarzeniach na grobach i cmentarzach
wojennych (np. akty wandalizmu, remonty prowadzone przez inne podmioty) wraz
z odpowiedzia UG w Lidzbarku Warmiriskim o dewastacji w 2016 r. terenu cmentarza
wojennego w Markajmach przez niezabezpieczone konie, korespondencje prowadzong
z Wydzialem Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych wraz z Uchwalg
Rady Gminy w Lidzbarku Warmiriski i Porozumieniem Nr PS-VIL.5230.1.33.2017 z dnia
27 marca 2017 r., zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

Z kolei karta ewidencyjna cmentarza z I wojny Swiatowej w Markajmach wraz
z wymaganymi zalacznikami (plan sytuacyjny, fotografie), jest przechowywana w teczce
oznakowanej symbolem komorki organizacyjnej GKB i symbolem klasyfikacyjnym 4120,



dla ktérego, zgodnie z obowigzujagcym dla organéw gminy jednolitym rzeczowym
wykazem akt, przypisane jest haslo: ,Zabytki nieruchome” (kat. ,A”).
[Dow6d: akta kontroli str. 27-28]

W zwigzku z pracami renowacyjnymi prowadzonymi na przestrzeni ostatnich lat
na cmentarzu jenieckim z I wojny $wiatowej w Markajmach, ktére w istotny sposéb
wplynely na zmiane jego wygladu, kontrolujgcy przypomnieli o ogélnych zasadach
obowiazujacych w takich przypadkach, j. aktualizowaniu karty ewidencyjnej poprzez
stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania, Zrédla finansowania), uzupelniony
dokumentacja fotograficznag. Pozwoli to na przeSledzenie historii obiektu
i prowadzonych na nim dzialan.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Lidzbark Warminski przejela na mocy
Uchwaly Nr VII/44/11 Rady Gminy Lidzbark Warmiriski z dnia 20 kwietnia 2011 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia dotyczgcego utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych, i na jej podstawie Wéjt Gminy Lidzbark Warmiriski w dniu
27 marca 2017 r. zawarl z Wojewoda Warminisko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-VIL.5230.1.33.2017. Okres$lone w nim $rodki finansowe w kwocie 10.000 zi
wplynely na konto Urzedu Gminy w Lidzbarku Warmiriskim w dniu 12 kwietnia 2017 r.
[Dowod: akta kontroli str. 29-30]

Zgodnie z udzielonymi kontrolujacym wyjasnieniami biezgce prace pielegnacyjno-
porzadkowe na cmentarzu jenieckim z I wojny swiatowej Markajmach, obejmujgce m.in.:
wykaszanie, grabienie trawy i liSci, wywo6z nieczystoéci z terenu cmentarza, wycinke
krzewow, wykonuje robotnik gospodarczy zatrudniony w Referacie Drogownictwa
w Urzedzie Gminy w Lidzbarku Warmiriskim, w oparciu o zapisy Aneksu nr 1
do zakresu zadarn i czynnosci z dnia 16 marca 2017 r. Czynnosci zwigzane
z porzadkowaniem cmentarza wojennego wykonuja wspomagajaco osoby zatrudnione
okresowo w ramach prac interwencyjnych. Natomiast opieka nad wyodrebniong
z terenu cmentarza wojennego kwatera 39 jeficow brytyjskich zostala zorganizowana
przez Komisje Wspoélnoty Brytyjskiej ds. Cmentarzy Wojennych.

Z uwagi na porzadkowy charakter prac przewidzianych do realizacji na cmentarzu
wojennym w Markajmach, ktory figuruje w rejestrze zabytkéw wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, nie wystepowala potrzeba prowadzenia uzgodnien
z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow.

Zgodnie z pisemng informacjg stan utrzymania obiektu jest monitorowany przez
pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej i Budownictwa, odpowiedzialnych
za realizacje powierzonego zadania. Cmentarz wojenny w Markajmach jest odwiedzany
przez turystéw, rowniez spoza granic kraju oraz przez zagraniczne delegacje. W celu
przyblizenia historii tego miejsca zainteresowanym obcokrajowcom, rozwazane jest
ustawienie przed cmentarzem tablicy informacyjnej w angielskiej i niemieckiej wersji
jezykowej. W badanym okresie nie odnotowano skarg na stan utrzymania cmentarza



jenieckiego, jak tez aktéw wandalizmu. W ubieglym roku szkody na obszarze nekropolii
wyrzadzily jedynie pozostawione bez opieki konie. Obecnie teren pastwiska jest
wygrodzony przez wlasciciela zwierzat.
Nie byl sprawowany jakikolwiek patronat spoleczny nad tym miejscem pamieci,
np. przez uczniéw miejscowych szkoét.

[Dowodd: akta kontroli str. 27-28, 31-32]

Zesp6l kontrolny otrzymat pisemne wyjasnienia, Ze z dotacji Wojewody w wysokosci
10.000 z1 na utrzymanie grob6w i cmentarzy wojennych, Gmina Lidzbark Warmiriski
przeznaczyta 8.000 zt na wydatki placowe za wykonanie uslugi przez robotnika
gospodarczego oraz 2.000 zI na zakup materialéw i wyposazenia niezbednych
do realizacji zadania (narzedzia, paliwo, worki, grabie itp.). Na realizacje powierzonego
zadania Gmina Lidzbark Warminski nie przewidziala srodkoéw wlasnych.

Na dzien kontroli ze $rodkéw finansowych przekazanych z budzetu Wojewody
spozytkowano 2.153,75 zl, tj. 22% ogoétu dotacji. Do dalszego wykorzystania pozostala
kwota 7.846,25 zI. W badanym okresie pracownikowi UG w Lidzbarku Warminskim
wyplacono kwote w wysokosci 2.000 zl, ktéra stanowi refundacje czesci kosztow
poniesionych na wynagrodzenie pracownika za utrzymywanie czystosci i porzadku
na cmentarzu wojennym w kwietniu i w maju br. (po 1.000 z1/m-c). Z kolei z kwoty
2.000 zt zaplanowanej na zakup materialébw i wyposazenia do dnia kontroli
wydatkowano 153,75 zl.

W celu udokumentowania poniesionych wydatkéw kontrolujagcym przedstawiono:

e fakture VAT 1188/L1/2017 z dnia 31 maja 2017 r. wystawiong przez
: o T . o " _.,. . .. w Bartoszycach, za zakup
materialéw i wyposazenia (nozyce, rekawice, sekator, szczotki), na kwote 153,75 zl,
ktéra uregulowano przelewem w dniu 31 maja 2017 r,,

e liste plac pracownika gospodarczego: nr 145/2017 za kwiecieri 2017 r. i nr 206/2017
za maj 2017 r.
[Dowoéd: akta kontroli str. 33-40]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadania,
dokonano ogledzin wielonarodowosciowego cmentarza jenieckiego z I wojny $wiatowej
w Markajmach, polozonego na pélnocny wschéd od granic Lidzbarka Warminskiego,
w niewielkim kompleksie leénym. Przeprowadzona lustracja wykazala bardzo dobry
stan utrzymania zabytkowego cmentarza.

Dzigki gruntownym pracom renowacyjno-konserwatorskim oraz regularnym zabiegom
pielegnacyjno-porzadkowym zadbano o ochrong elementow malej architektury,
zachowano nagrobki oraz ich fragmenty, a takze historyczny uklad schodéw, alejek
ikwater na cmentarzu wojennym w Markajmach. Podejmowane przez samorzad
dzialania $wiadcza o prawidlowym wypelnianiu przez wladze Gminy Lidzbark



Warminski oraz podleglych pracownikéw przejetych zobowigzarn dotyczacych
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.
[Dowéd: akta kontroli str. 41-45]

Do ustaleni kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybieri w kontrolowanym
zakresie, odstepuje si¢ od wydania zaleceri pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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WARMINS T MAZURSK!



