Olsztyn, 2 listopada 2017 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VIL.431.5.2017

Pan

Pawel Stanistaw Ciesliriski
Wajt Gminy Dzialdowo

ul. Ksiezodworska 10
13-200 Dzialdowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuj¢ Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolnego

Kontrole przeprowadzono w  Urzedzie Gminy w  Dzialdowie, 13-200 Dziatdowo,
ul. Ksiezodworska 10, REGON: 130013915, NIP: 571-13-64-609, w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz na terenie gminy w celu przeprowadzenia ogledzin obiektow cmentarnictwa
wojennego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

—  Pawel Stanistaw Cieslifiski — Wojt Gminy Dzialdowo wybrany w wyborach bezposrednich

30 listopada 2014 r., urzad objal w dwiu 5 grudnia 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str.1-2]

— i "~ — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska w  Urzedzie Gminy
w Dzialdowie, na zajmowanym stanowisku od 6 kwietnia 2005 r. (6wezesna nazwa komorki
Referat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Gruntami i Rolnictwa).
[Dowad: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Jan Kosiorek - inspektor wojewddzki — samodzielne stanowisko pracy do spraw ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warmifisko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja sluzbowa nr49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, petniacy
funkeje przewodniczacego zespolu na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.757.2017 z



dnia 31 sierpnia 2017 r., ktéry w dniu 4 wrzesnia 2017 r. zlozyl oswiadczenie o braku
istnienia przeslanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-3]

—  Emilia Orzol — inspektor wojewddzki — samodzielne stanowisko pracy do spraw ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja sluzbowa nr48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli
nr FK-V1.0030.758.2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r., ktora w dniu 4 wrzesnia 2017 r. zlozyla
o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylaczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sig i zakonczyla w dniu 7 wrzesnia 2017 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2 (2017).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Dzialdowo zadai z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrolg: od dnia rozpoczgcia realizacji zadan objgtych Porozumieniem do dnia
7 wrzesnia 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostala zawiadomiona o rozpoczgciu przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-VI1.431.5.2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. W dniu kontroli jednostkg reprezentowal Wojt
Gminy Pawel Cieslifiski oraz Sekretarz Gminy Jan Swiniarski, ktéremu kontrolujacy okazali
stosowne imienne upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem
przeprowadzenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. | pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VI1.5230.1.12.2017 zawartego w dniu 20 kwietnia 2017 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Dzialdowo w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych (Dz.
Urz. Woj. Warmifisko-Mazurskiego z 15 maja 2017 r., poz. 2358).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é¢ Urzedu Gminy w Dzialdowie ocenia sig pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnoéci ustalono, ze w okresie objetym kontroly zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizowane sa przez Referat Gospodarki Komunalnej,
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w
Dziatdowie. Wskazuje na to zapis w § 19 pkt 5 tiret czternaste przediozonego regulaminu
organizacyjnego, stanowiacego zalgeznik do Zarzadzenia
Nr 70/2016 Woéjta Gminy Dzialdowo z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Dzialdowie, w brzmieniu ,,nadzor nad



miejscami pamigci narodowej cmentarzami wojennymi,”. Referat podlega bezposrednio Wjtowi
Gminy.
[Dowod: akta kontroli str. 8-12]

Obowigzki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje ' . — podinspektor w
Referacie Gospodarki Komunalnej, Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska. Kontrolowane zadania zostaly ujete wczgéci I pkt 26 zakresu obowigzkow, w
brzmieniu: ..prowadzenie spraw zwigzanych z zakladaniem, utrzymaniem i zarzadzaniem
cmentarzami komunalnymi i cmentarzami wojennymi”, podpisanego przez pracownika 1 sierpnia
2013 r. Ww. pracownik udzielal kontrolujagcym informacji do spisanego protokolu przyj¢cia
ustnych wyjasnien, a takze udostgpnial niezbgdne dokumenty objgte przedmiotem kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-15]

Z okazanej inspektorom dokumentacji objetej kontrolg wynika, ze na stanowisku pracy, w
segregatorze obejmujgcym akta lat 2015, 2016 i 2017, prowadzona jest teczka oznakowana
symbolem komérki organizacyjnej oraz symbolem i hastem klasyfikacyjnym wedlug jednolitego
rzeczowego wykazu akt, tj. GKS.7045 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych™ (kat. B 5). Akta spraw
biezgcego roku zawieraj
m.in.: korespondencje prowadzona z Wydzialem Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zwigzang z przejgciem w 2017 r. zadai z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania groboéw icmentarzy wojennych,
kserokopig  uchwaly ~ Rady  Gminy o  przejgciu  ww. zadan,  Porozumienie
Nr PS-VI1.5230.1.12.2017, zapytanie w sprawie oznakowania dojscia do obiektow cmentarnictwa
wojennego. W segregatorze przechowywana jest rowniez teczka oznaczona symbolem i hastem
GKS$.7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu™ (kat A), w ktorej znajduje sig
karta ewidencyjna cmentarza wojennego w Komornikach, objetego opicka przez Gming w ramach
zawartego z Wojewoda porozumienia. Urzad Gminy w Dzialdowie prowadzi ponadto Gminng
Ewidencje Zabytkow, w ktorej oprocz Karty Adresowej Zabytku Nieruchomego cmentarza
w Komornikach, znajdujg si¢ karty dwoch obiektow grobownictwa wojennego z okresu I wojny
$wiatowej, zlokalizowanych w miejscowosci Ksigzy Dwor. Karta z nazwg ,.cmentarz 11" zawiera
opis dwoch mogil zbiorowych zolnierzy niemieckich w parku dworskim, karta ,.cmentarz 1117
zawiera opis cmentarza przy drodze z Ksigzego Dworu do wsi Kurki, na ktérym w dwach
zbiorowych mogitach réwniez spoczywajg zolnierze niemieccy. W ocenie kontrolujacych, w celu
ujednolicenia dokumentacji i zawartych w niej danych dotyczacych obiektow cmentarnictwa
wojennego, karty ww. mogil w Ksigzym Dworze powinny by¢ réwniez prowadzone na wzor
karty ewidencyjnej cmentarza wojennego w Komornikach i przechowywane z nig we wspolnej
teczce.

Jednoczeénie kontrolujacy przypomnieli o ogdlnych zasadach prowadzenia karty ewidencyjnej
mogily / kwatery / cmentarza wojennego i potrzebie jej aktualizowania w przypadkach
wykonywania na obiektach prac, ktore w istotny sposob wplynely
np. na zmiang jego wygladu. W tym celu w karcie nalezy umieszcza¢ stosowny opis (zakresu
prac, daty ich wykonania, zrodel finansowania), uzupelniony dokumentacjg fotograficzng.
Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim dziafan.

Cmentarz ofiar terroru niemieckiego z okresu Il wojny $wiatowej w Komornikach, objgty opiekg
przez Gming Dzialdowo w 2017 r., nie figuruje w rejestize zabytkow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, podlega natomiast ochronie w zwiazku z wpisem do wojewddzkiej ewidencji



zabytkow., W roku biezacym, z uwagi
na zachowawczy charakter dotychczas prowadzony na obiekcie prac, nie bylo potrzeby
prowadzenia uzgodnien z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Dzialdowo przejgla na mocy Uchwaly
Nr XXIX/231/17 Rady Gminy w Dzialdowie z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przejgcia od
Wojewody Warminsko-Mazurskiego zadaf w zakresie utrzymania cmentarza wojennego w
Komornikach. Na jej podstawie Wojt Gminy Dzialdowo 20 kwietnia 2017 r. zawart z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.12.2017.  Okreslone w nim  srodki
finansowe w kwocie 5.000 zt wplyngly na konto Urzedu Gminy w Dzialdowie w dniu 23 maja
2017r.
[Dowdd: akta kontroli str. 18]

Ze wzgledu na organizacje realizacji zadania, na dzien kontroli nie wydatkowano srodkow
finansowych z budzetu Wojewody, przekazanych w kwocie 5.000 zI na utrzymanie grobow [
cmentarzy wojennych. Na powyzszy cel Gmina Dzialdowo przewidziala $rodkow wiasne w
wysokosci 5.000 zl, z ktérych wydatkowano 221,40 zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 19]

7 udzielonych informacji wynika, ze prace porzadkowe na objetym opieka cmentarzu
w Komornikach prowadzone sa spolecznie przez mlodziez z miejscowosei Pozary oraz ze Szkoly
Podstawowej w Klgczkowie, zaangazowang przez Miroslawa Zielinskiego - Przewodniczacego
Rady Gminy i Soltysa wsi Pozary. Prace polegajace na koszeniu, utrzymaniu porzadku i czystosci
rozpoczely si¢ w okresie wiosennym i odbywaja si¢ w miarg potrzeb, co ok. 2 -3 tygodnie oraz
na wniosek spolecznych opiekunéw i mieszkancow. Stan utrzymania obiektu nadzorowany jest
przez kierownika oraz pracownikow Referatu  Gospodarki Komunalnej, Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska.

Do dnia kontroli Gmina nie zawierala umoéw z firmami zewngtrznymi i nie ponosita wydatkow z
dotacji Wojewody na utrzymanie cmentarza wojennego. Srodki te, w wysokosci 5.000 zt, Gmina
zamierza przeznaczy¢ na zlecenie na cmentarzu wojennym w Komornikach prac polegajacych na
przelozeniu zapadnigtej kostki brukowej, malowaniu bramy i pomnika oraz drobnych naprawach
wraz zakupem niezbednych materialow. Natomiast ze srodkéw wlasnych Gminy dokonano
zakupu zaginionego znaku wskazujacego przy drodze wojewodzkiej dojscie do obiektu na kwotg
221,40 zi. Gmina zabezpieczyla rowniez w budzecie srodki wlasne na prace biezace oraz zakup
wiazanek okolicznosciowych i zniczy, ustawianych z okazji Swiat i obchodow rocznicowych.

W toku kontroli ustalono, ze na cmentarzu wojennym w Komornikach zdarzajg si¢ przypadki
okresowego za$miecania, rozrzucania zniczy i kwiatow, niszczenia drogowskazow i mazania
pomnika. Gmina kazdorazowo naprawia szkody, brak jest jednak srodkow na zabezpieczenie i
zalozenie monitoringu na terenie obiektu. Na poczatku drogi prowadzgcej na cmentarz ustawiony
byl szlaban, ktéry uniemozliwial wjazd nieuprawnionych pojazdow. Zostal on jednak uszkodzony
i ostatecznie zdemontowany.

Okoliczni mieszkancy i osoby przyjezdne odwiedzajg obiekt, okolicznosciowo dekorujg go i
zapalajg znicze. Organizowane s3a w tym miejscu uroczystoéei patriotyczne i rocznicowe,
tradycyjnie odbywa si¢ tu Droga Krzyzowa na Groby Meczennikow Dzialdowskich w
Komornikach.



[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania, przeprowadzono
ogledziny cmentarza ofiar terroru niemieckiego z okresu Il wojny $wiatowej w Komornikach.
Przeprowadzona lustracja wykazala, ze obiekt ten jest systematycznie porzadkowany, a
wykonywane na nim prace $wiadczg o prawidlowym wypelnianiu przez wiladze gminy oraz
podleglych pracownikéw zobowigzan dotyczacych utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-24]
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnosz¢ o wykorzystanie uwag zespolu kontrolnego
dotyczacych prowadzenia i aktualizowania kart ewidencyjnych grobow i cmentarzy wojennych, w
tym obiektéow w Ksiezym Dworze, w sposob opisany w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.
Jeden kompletny egzemplarz uaktualnionych kart ewidencyjnych nalezy przesta¢ na adres
Wydzialu Polityki Spotecznej tut. Urzedu. Jednocze$nie przypominam o obowigzku
kazdorazowego informowania o aktach wandalizmu wobec miejsc pochéwkéw wojennych w
przypadku ich wystgpowania.

Prosz¢ Pana Wéjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, a takze o
podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia dzialan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1225096.2557435.1936267

Nazwa dokumentu | Wystgpienie pokontrolne - Dziatdowo gm.pdf

Tytut dokumentu | Wystapienie pokontrolne - Dzialdowo gm.doc

Data dokumentu | 2017-11-02 15:15:09

Skrét dokumentu | B25549DC13D4D0502C6A96745CCEIBECAET69966

Wersja dokumentu | 1.5

Data podpisu | 2017-11-02 15:15:07




Podpisane przez

Artur Henryk Chojecki WOJEWODA

EZD 3.30.481.4063.6586

Data wydruku:

2017-11-03 09:40:06

Autor wydruku:

ORZOt EMILIA inspektor wojewddzki




