Olsztyn, 16 listopada 2017 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VI1.431.8.2017
Pan
Pawet Krzysztof Bobrowski
Wéjt Gminy Ketrzyn
ul. Tadeusza Kosciuszki 2
11-400 Ketrzyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,justawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuj¢ Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Ketrzynie, ul. Tadeusza Kosciuszki 2, 11-400
Ketrzyn, NIP: 742-10-02-603, REGON: 000535534, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na
terenie gminy w celu przeprowadzenia ogledzin obiektéw cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pawel Krzysztof Bobrowski - Wojt Gminy Ketrzyn wybrany w wyborach bezposrednich
30 listopada 2014 r., obowiazki objat w dniu 8 grudnia 2014 r., tj. zchwilg zlozenia
slubowania wobec Rady Gminy Ketrzyn.

[Dowad: akta kontroli str. 1-2]

- ; " — Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy w Urzedzie
Gminy Ketrzyn, z dniem 1 maja 2008 r. petniacy obowigzki kierownika, a od 1 lutego 2009 r.
kierownik tej komorki.

[Dowod: akta kontroli str. 3-4]

Kontrolg przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

— Jan Kosiorek — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja shuzbowa nr 49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, pehniacy
funkcje przewodniczacego zespohu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.886.2017 z
dnia 25 wrzesnia 2017 r., ktory w dniu 27 wrzesnia 2017 r. zlozyt o$wiadczenie o braku
istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 5-6]

— Emilia Orzol — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony



dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.887.2017 z dnia 25 wrzeénia 2017 r., ktora w dniu 27 wrzeénia
2017 r. zlozyla oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylfgczenie od
udzialu w przedmiotowej kontroli.
[Dowad: akta kontroli str. 7-8]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sig i zakonczyfa w dniu 2 pazdziernika 2017 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2 (2017).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Ketrzyn zadan z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrolg: od dnia rozpoczecia realizacji zadan objetych Porozumieniem do dnia
2 pazdziernika 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VII.431.8.2017 z dnia 21 wrzesnia 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowata Sekretarz
Gminy Ketrzyn Wioletta Dobrzanska, ktorej kontrolujacy okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 wust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VI1.5230.1.27.2017 zawartego w dniu 25 maja 2017 r. pomiedzy Wojewodg Warminsko-
Mazurskim a Gming Ke¢trzyn w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych (Dz.
Urz. woj. warm.-maz. poz. 3056 z 12 lipca 2017 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé Urzedu Gminy w Ketrzvnie ocenia sie pozyvtywnie z
uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referat Rozwoju Gospodarczego Gminy w Urzedzie
Gminy Kgtrzyn. Powyzsze nie znalazfo jednak odzwierciedlenia w przedtozonym regulaminie
organizacyjnym jednostki, stanowigcym zalacznik do Zarzadzenia Nr 45/2014 Wéjta Gminy
Ketrzyn z dnia 1 sierpnia 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Gminy Ketrzyn (ze zmianami).

Nieujgcie kontrolowanych zadan w regulaminie organizacyjnym jednostki, ktére wynika
z niedopatrzenia, skutkuje trudno$ciami w ustaleniu wiasciwej komorki organizacyjnej
realizujgcej powierzone zadania. Odpowiedzialno$¢ za powyzszy stan ponosi kierownik
kontrolowanej jednostki.



Obowiazek pieczy nad obiektami cmentarnictwa wojennego, niezaleznie od woli podpisania
porozumienia w tym zakresie z Wojewoda Warminsko-Mazurskim, powinien by¢ przypisany do
odpowiedniej komorki z uwagi na zapis art. 7 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i
cmentarzach wojennych (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 681), ktory stanowi, ze bezposredni dozér nad
stanem grobow icmentarzy wojennych sprawuja gminy. W razie uszkodzenia grobu lub
jakichkolwiek urzadzefi nacmentarzu wojennym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest
obowiazany zawiadomi¢ o tym wojewode.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-14]

W toku kontroli rozpoznano, ze obowiazki wynikajace z powierzonych gminie zadan wykonuje

— inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie RGG. Na skutek
braku kontrolowanych zadan w regulaminie organizacyjnym jednostki, nie zostaly one ujete
rowniez w zakresie czynnosci, przyjetym przez pracownika do wiadomosci i przestrzegania z data
1 marca 2001 r. Skutkuje to m.in. utrudnieniem w egzekwowaniu powierzonych obowiazkow
wynikajacych z Porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim. Bezposrednim
przefozonym pracownika jest kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego Gminy w UG w
Ketrzynie, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ za przydzielenie zadan pracownikowi.
Informacji i wyjasnien kontrolujacym udzielat pracownik realizujacy powierzone zadania, ktory
ponadto udostgpniat niezbedne dokumenty objgte przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 15-16; 9-14]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona teczka
oznaczona symbolem komdrki organizacyjnej oraz symbolem z jednolitego rzeczowego wykazu
akt: RGG.7045, do ktérego przypisano hasfo: ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” (kat. B-5).
Dokumentacja wytworzona w biezacym roku obejmuje m.in.: korespondencje prowadzong z
Wydzialem Polityki Spoleczne; Warminsko—Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
zwigzang z przejeciem w 2017 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych wraz przedmiotowym Porozumieniem i Uchwalg RG
Ketrzyn, informacj¢ z urzedu wojewddzkiego w Olsztynie o mozliwosci zwigkszenia dotacji
na 2017 r. wraz z dodatkowym zapotrzebowaniem ztozonym przez Gming Ketrzyn i odmowg jej
udzielenia z uwagi na limit srodkéw w budzecie Wojewody na ten cel, pismo do urzedu
wojewodzkiego w Olsztynie o wyrazenie zgody na wymiane krzyzy na kwaterze wojennej w
Koczarkach wraz z odpowiedzia w tej sprawie, sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki nad
grobami i cmentarzami wojennymi wraz z zalacznikami za [ okres 2017 r., zawiadomienie
o przedmiotowej kontroli.

Kontrolujacym okazano takze teczk¢ oznaczona symbolem komorki organizacyjnej RGG i
symbolem klasyfikacyjnym 7041, do ktérego, zgodnie z jrwa, przypisane jest hasto: ,,Ewidencja
cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” (,,A”), ze zgromadzonymi w niej osmioma kartami
ewidencyjnymi grobow i cmentarzy wojennych z okresu I i II wojny swiatowej. Ewidencja
zawiera mozliwe do ustalenia dane (m.in. charakterystyke obiektu, opis lokalizacji, informacj¢ o
pochowanych) i wymagane zafaczniki (dokumentacje zdjeciowa, mapke sytuacyjng). Posrod tych
kart znajduja sie¢ rowniez dwie karty zalozone dla grobéw wojennych w miejscowosci Wilkowo
i Langanki. Z miejsc tych, odpowiednio w roku 2013 i 2015, na wniosek Fundacji ,,Pamigé”
w Warszawie, po uzyskaniu stosownych zezwolen, w tym Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
ekshumowano szczatki, ktore nastepnie zostaly ponownie pochowane na niemieckim cmentarzu



zbiorowym w Bartoszach kofo Etku. Wskutek powyzszego oba miejsca stracily status grobu
wojennego w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych.
Pozostawione w ewidencji karty z tg adnotacja, stanowia cenng informacje historyczna o tych
obiektach.

Wedlug udzielonych pisemnie wyjasnien, wystgpujace na terenie gminy Ketrzyn obiekty
cmentarnictwa wojennego nie figuruja w rejestrze zabytkéw nieruchomych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, wobec czego nie zachodzi potrzeba prowadzenia uzgodnien z
wojewodzkim konserwatorem zabytkow w  zakresie prowadzonych prac porzadkowo-
konserwacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str, 29-32]

W zwiazku z pracami remontowymi wykonanymi w ubieglym roku na cmentarzu zohnierzy
rosyjskich z I wojny Swiatowe] w miejscowosci Parcz, polegajacymi na postawieniu tablicy
informacyjnej i wymianie 8 szt. krzyzy, ktére to w istotny i trwaly sposob wplynety na zmiane
jego wygladu, kontrolujacy poinstruowali odpowiedzialnego pracownika o koniecznosci
zaktualizowania karty ewidencyjnej tego obiektu. Powyzsze nalezy dokonaé¢ poprzez stosowny
opis (zakres prac, data ich wykonania, zrodfa finansowania), uzupeiniony dokumentacjg
fotograficzna. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim dziatan.
Zasady te obowiazuja w przypadku kolejnych prac remontowych na tym cmentarzu, jak tez
remontéw prowadzonych na innych tego typu obiektach, np. planowana na biezacy rok wymiana
13 szt. krzyzy brzozowych na debowe na kwaterze zbiorowej robotnikow przymusowych z II
wojny $wiatowej w Koczarkach, powinna by¢ odnotowana w karcie ewidencyjnej po zakonczeniu
prac.

Karty nalezy uzupetnia¢ i poprawia¢ réwniez w oparciu o pozyskane z réznych zrédet informacije,
np. odnosnie liczby, nazwisk i narodowosci pochowanych, ilosci nagrobkow czy wpisu do
rejestru zabytkow.

Zadania bedace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przejgta na mocy Uchwaly Nr

XXXV/207/2017 Rady Gminy Ke¢trzyn z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie powierzenia Gminie

Ketrzyn prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania

grobéw i cmentarzy wojennych. Na tej podstawie Wojt Gminy Ketrzyn w dniu 25 maja 2017 r.

zawart z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.27.2017. Okreslone

w nim srodki finansowe w kwocie 5.500 zt wplyngty na konto jednostki w dniu 7 czerwca 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 19]

Kontrolujacym zlozono wyjasnienia, ze w 2017 r. pracami porzadkowo-pielggnacyjnymi, w
ramach przedmiotowego Porozumienia, obj¢to cmentarz Zolnierzy z armii rosyjskiej z 1 wojny
$wiatowej w miejscowosci Parcz oraz kwaterg zbiorowa robotnikow przymusowych z II wojny
swiatowe] w miejscowosci Koczarki. Prace zwigzane z pielegnacja terenow zielonych na tych
obiektach wykonujg, wedtug potrzeb, osoby zatrudnione w ramach prac interwencyjnych. Srodki
na wyposazenie pracownikow w niezbedny sprzet i materiaty (np. grabie, taczka, r¢kawice) oraz
paliwo do kosiarek, pochodza z budzetu gminy, co stanowi wkiad jednostki w realizacje
powierzonego zadania. Gruntowne prace porzadkowe na obiektach w Parczu i w Koczarkach
zostang przeprowadzone przed 1 listopada, tj. dniem Wszystkich Swietych przez Gminne
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Karolewie gm. Ketrzyn. Opieka nad kwatera z [ wojny



$wiatowej, zlokalizowana na dawnym cmentarzu ewangelickim - obecnie parafialnym w
Czernikach, jest sprawowana w ramach ogolnego zarzadu tym cmentarzem.

Dodatkowo, z dotacji z budzetu Wojewody, na kwaterze wojennej w Koczarkach zaplanowano
wymiang 13 krzyzy brzozowych na nowe krzyze dgbowe ztabliczkami w dotychczasowym
ksztalcie. Zostang one wykonane przez wytoniong firme, a zamocowane przez GPK Sp. z o.0.
w Karolewie. Gmina Kgtrzyn zamierzata rowniez wymieni¢ ogrodzenie na cmentarzu zolnierzy
armii rosyjskiej z I wojny swiatowe] w Parczu. Z uwagi na limit $rodkéw finansowych
pozostajgcych do dyspozycji Wojewody, zaplanowane zadanie nie zostalo objete
dofinansowaniem w 2017 r.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, patronat spoleczny nad grobem w Karolewie, w ktorym
spoczywa kpt. dr Tadeusz Gisges, zmarly w grudniu 1944 r., sprawuja uczniowie Szkoly
Podstawowej w Kruszewcu. Wraz z nauczycielami okolicznosciowo porzgdkujg oni mogite oraz
zapalajg znicze. Opieke spoleczna nad kwatera wojenna w Koczarkach pelni Stowarzyszenie
~Mazurska Kosaczewina” w Koczarkach. Z jego inicjatywy w 2014 r. na kwaterze z
bezimiennymi mogitami umieszczono glaz z tablica upamigtniajaca 13 jencéw wojennych i
robotnikéw przymusowych ze Stalagu 1A w Stablawkach — podobozu w Koczarkach. Szczegdlne
zaangazowanie w dziatalnos¢ w zakresie sprawowania opieki i popularyzowania miejsc pamigci
m.in. na terenie gminy Ketrzyn, wykazuje Towarzystwo Milosnikow Ziemi Ketrzynskiej im Zofii
Licharewej w Ketrzynie.

Nadzér nad stanem utrzymania miejsc spoczynku ofiar dziatan wojennych sprawuje inspektor ds.
gospodarki nieruchomosciami w Referacie RGG, ktory poinformowat kontrolujgcych, ze w
badanym okresie nie odnotowano skarg na stan utrzymania grobéw wojennych, jak tez aktow
wandalizmu.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]

Na dzien kontroli nie wydatkowano przekazane] gminie dotacji z budzetu Wojewody
w wysokosei 5.500 zt. Zostanie ona przeznaczona na zamowienie wykonania przez wyloniong
firme 13 krzyzy debowych do umieszczenia na kwaterze zbiorowej robotnikéw przymusowych w
Koczarkach oraz na wyplate wynagrodzenia Gminnemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu Sp. z
0.0. w Karolewie za ich montaz, po uprzednim demontazu starych krzyzy, a takze za wykonane
przez nich prace porzadkowe na grobach wojennych w miejscowosci Parcz i Karolewo.

[Dowad: akta kontroli str. 20; 17-18]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.1.27.2017 z dnia 25 maja 2017 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwoch terminach: do
dnia 15 wrzesnia 2017 r. i do dnia 15 stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana dotrzymala
wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania nadajac w dniu 15 wrzesnia 2017 r.
pisemne sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobéw i
cmentarzy wojennych w 2017r. (data wpilywu do urzedu wojewodzkiego w Olsztynie
18 wrzesnia br.). Dokonujac oceny formalnej oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia nie
stwierdzono brakéw ani bledow w tym zakresie. Pomimo wykonywania prac porzadkowych w
tym okresie w ramach $rodkéw wilasnych, bez wydatkowania na ten cel dotacji z budzetu
Wojewody, jednostka kontrolowana uzupeinifa sprawozdanie o fotografie dokumentujace efekt
prowadzonych dziatan.



W dniu kontroli, w obecnosci inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie Rozwoju

Gospodarczego Gminy w Urzedzie Gminy w Ketrzynie, przeprowadzono ogledziny

wytypowanych obiektéw cmentarnictwa wojennego, zlokalizowanych na terenie gminy:

1) cmentarz wojenny zotnierzy armii rosyjskiej z I wojny swiatowej w Parczu,

2) kwatera wojenna Zolnierzy armii niemieckiej z I wojny swiatowej w Czernikach, znajdujaca
si¢ na terenie cmentarza parafii rzymskokatolickiej w Karolewie,

3) mogita wojenna z Il wojny swiatowej - grob kapitana dr Tadeusza Gisgesa, polozona na
dawnym cmentarzu ewangelickim w Karolewie,

4) kwatera robotnikéw przymusowych z okresu II wojny $wiatowej, umiejscowiona na dawnym
cmentarzu ewangelickim w Koczarkach.

W  wyniku przeprowadzonej wizytacji stwierdzono dokonywanie biezacych zabiegow
pielegnacyjnych na tych obiektach. Teren cmentarzy z grobami wojennymi jest uporzadkowany, a
ich otoczenie wykoszone i oczyszczone. Zespot inspektorow pozytywnie ocenit, przeprowadzone
w roku 2015, prace polegajace na postawieniu tablicy informacyjnej w trzech wersjach
Jjezykowych i wymianie 8 szt. krzyzy na cmentarzu zoinierzy rosyjskich z I wojny swiatowej w
miejscowosci Parcz. Kontrolujacy, lustrujac ten cmentarz, przychylili si¢ do zamierzenia
jednostki kontrolowanej, by po uzyskaniu dodatkowego dofinansowania wymieni¢ skorodowang
siatke rozpieta na betonowych stupkach na podmuréwce. O srodki finansowe na ten celu mozna
ubiegaé¢ si¢ z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego badz w ramach programu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Na stronie internetowej ministerstwa, w zakladce
Finansowanie i mecenat”, w zakfadce ,,Programy Ministra” priorytet ,,Wspieranie opieki nad
miejscami pamieci i trwatymi upamigtnieniami w kraju”, z koncem kazdego roku jest ogtaszany
nabor wnioskow. Udzielenie dotacji na realizacj¢ tego zadania bedzie uwarunkowane jednak
wysokoscia $rodkow finansowych zarezerwowanych w budzecie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, a takze Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na 2018 r.

Podczas ogledzin kontrolujgey ocenili rdwniez potrzebg demontazu 13 szt. krzyzy brzozowych,
posadowionych na kwaterze robotnikow przymusowych z Il wojny swiatowej w Koczarkach i
zamontowanie trwalszych krzyzy dgbowych. Obecne krzyze préchnieja u podstawy, trzy sa
przewrdcone i utozone poziomo na mogitach. Fundusze na ten cel zostaly zabezpieczone w
budzecie Wojewody na 2017 r.

[Dowod: akta kontroli str. 21-27]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, wnoszg o:

1) wskazanie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Ketrzynie komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan zwigzanych z opieka nad grobami i
cmentarzami wojennymi, anastgpnie przypisanie ich stanowisku pracy poprzez

umiejscowienie w zakresie czynnos$ci wiasciwego pracownika.

2) wykorzystanie instruktazu zespolu kontrolnego w sprawie aktualizacji danych zawartych w
kartach ewidencyjnych grobéw wojennych.



Po zakonczeniu zaplanowanych prac remontowych, jeden komplet uaktualnionych Kkart
ewidencyjnych, w sposob opisany w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, nalezy przestaé na
adres Wydziatu Polityki Spoteczne;j.

Prosze¢ Pana Wdjta o podjecie dzialan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz o
poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a
takZe o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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