; Olsztyn, 9 listopada 2017 r.
WQ.IEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-VII1.431.7.2017
Pan
Lukasz Kulis
Wajt Gminy Banie Mazurskie
ul. M. Konopnickiej 26
19-520 Banie Mazurskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,
przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzgdzie Gminy w Baniach Mazurskich, 19-520 Banie Mazurskie,
ul. M. Konopnickiej 26, NIP: 8451057087, REGON: 000531306, w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz na terenie gminy w celu przeprowadzenia oglgdzin obiektow cmentarnictwa
wojennego.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

—  Lukasz Kuli§ — Wojt Gminy Banie Mazurskie wybrany w wyborach bezposrednich
30 listopada 2014 r., obowiazki objgt w dniu 8 grudnia 2014 r., . zchwilg zlozenia
$lubowania wobec Rady Gminy Banie Mazurskie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

=, ; " — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji
i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Banie Mazurskie, na zajmowanym stanowisku od dnia
6 maja 2015 r. na czas nieokreslony.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Jan Kosiorek — inspektor wojewoddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr49/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warmifsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, pelniacy
funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.840.2017 z
dnia 13 wrzesnia 2017 r., ktéry w dniu 13 wrzesnia 2017 r. zlozyl o$wiadczenie o braku
istnienia przeslanek uzasadniajgcych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowaod: akta kontroli str. 4-5]



—  Emilia Orzol — inspektor wojewddzki - samodzielne stanowisko pracy ds. ochrony
dziedzictwa narodowego w Wydziale Polityki Spolecznej Warmiisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 48/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.841.2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 r., ktéra w dniu 13 wrzesnia
2017 r. zlozyla oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od
udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela si¢ i zakonczyla w dniu 22 wrzesnia 2017 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 6 (2017).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Banie Mazurskie zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobdw i cmentarzy wojennych.

— okres objety kontrola: od dnia rozpoczgcia realizacji zadai obj¢tych Porozumieniem do dnia
22 wrzesnia 2017 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-
VI1.431.7.2017 z dnia 11 wrzeénia 2017 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowal Wojt Gminy
Banie Mazurskie Lukasz Kulié, ktoremu kontrolujgcy okazali stosowne imienne upowaznienia, a
takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewadztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6zn. zm.), W zwigzku z § 5 Porozumienia Nr
PS-VII.5230.1.1.2017 zawartego w dniu 19 maja 2017 r. pomigdzy Wojewody Warminsko-
Mazurskim a Gmina Banie Mazurskie w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan z
zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3116 z 17 lipca 2017 1.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Urzedu Gminy w Baniach Mazurskich ocenia sig
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresic objetym Kkontrola zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizuje Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i
Ochrony Srodowiska Urzgdu Gminy Banie Mazurskie. Po zapoznaniu si¢ z przediozonym
Regulaminem Organizacyjnym jednostki, stanowigcym zalgeznik do Zarzadzenia Nr 18/2016
Wojta Gminy Banie Mazurskie z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Baniach Mazurskich (ze zmianami) rozpoznano, ze do zakresu
dzialania ww. Referatu, zgodnie z § 21 ust. 107 nalezy: ,,nadzér nad utrzymaniem czystosci i
porzadku w miejscach pamigei wskazanych przez organy Gminy, sprawowanie opieki nad
grobami i cmentarzami wojennymi, w zakresie objetym porozumieniem z organami administracji

rzagdowej”.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-18]



Obowigzki wynikajgce z powierzonych gminie zadan wykonujg pracownicy Referatu GKIS -
zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. infrastruktury technicznej i
drogowej oraz " — referent ds. cmentarzy i transportu zbiorowego.
Kontrolowane zadania zostaly ujete w zakresach czynnosci obu pracownikow, odpowiednio: w
czedci .zadania” pkt 32 oraz w czesci 11 pkt 18. Bezposrednim przetozonym pracownikow jest
— Kierownik Referatu, ktéra udzielala kontrolujgcym informacji

i wyjasnien, a ponadto udostepniata niezbgdne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 19-28]

7 okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze na stanowiskach pracy jest prowadzona,
wydzielona z teczki macierzystej, podteczka oznaczona symbolem ihaslem: 4120.1 Zabytki
nieruchome/cmentarze wojenne” z kat. arch. akt ,A”. Zgromadzona w niej dokumentacja
obejmuje m.in. zapotrzebowanie na $rodki finansowe na utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych w 2017 r., sprawozdanie z realizacji zadania dot. opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi za Il okres 2016 r. wraz z zalgcznikami, korespondencjg¢ prowadzong z Wydzialem
Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie Zwigzang
z przejeciem w2017 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczgeych obowiazku
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych wraz przedmiotowym Porozum ieniem, dokumentacjg
sporzadzong w zwiazku z przeprowadzonym rozeznaniem rynku na wykonanie ustugi dot. prac
porzadkowo-pielegnacyjnych na cmentarzach wojennych, umowg z wylonionym wykonawcg
prac, informacje z urzgdu wojewddzkiego w Olsztynie o mozliwosci zwiekszenia dotacji na 2017
r. wraz z dodatkowym zapotrzebowaniem zlozonym przez Gming Banie Mazurskie,
korespondencj¢ z Wojewddzkim Urzgdem Ochrony Zabytkoéw w Olsztynie Delegatura w Etku w
sprawie zaopiniowania programu prac na cmentarzach i grobach wojennych, sprawozdanie z
realizacji zadania dot. opieki nad grobami icmentarzami wojennymi za I okres 2017 r. z
zalacznikami, zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

Kontrolujacym okazano takze teczkg oznaczona symbolem 7041, do ktérego zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt, przypisane jest haslo: ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki
samorzadu” (,A™), ze zgromadzonymi w niej 23 kartami ewidencyjnymi grobow i cmentarzy
wojennych z okresu | wojny $wiatowej oraz archiwalnymi kartami cmentarzy z lat 90. ub. w.

Sposrod zaewidencjonowanych miejsc pamigei w rejestrze zabytkow nieruchomych wojewaodztwa
warminsko-mazurskiego z Gminy Banie Mazurskie figurujg nastgpujace obiekty: cmentarz
wojenny zolnierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej w Zabinie, cmentarz wojenny Zolnierzy
niemieckich z I wojny $wiatowej w Zabinie, cmentarz wojenny zotierzy rosyjskich z I wojny
$wiatowej w Surminach oraz cmentarz wojenny z [ wojny $wiatowej w Miczulach (Mieczniki).

W zwigzku z charakterem obiektéw i zamiarem przeprowadzenia prac konserwatorskich
polegajacych na uczytelnieniu napiséw na betonowych krzyzach i nagrobkach, po ich uprzednim
oczyszezeniu i uzupenieniu ubytkéw, Gmina Banie Mazurskie wystapila do Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Efku z wnioskiem o zgod¢ na ich
przeprowadzenie na 8 obiektach cmentarnictwa, w tym na 2 cmentarzach wojennych w Zabnie i
Miecznikach ujetych w rejestize zabytkow. Ostatecznie tymi pracami zostang objete kwatery
wojenne nieujete w rejestrze zabytkéw w miejscowosciach: Banie Mazurskie (2 kwatery
zbiorowe), Lisy (kwatera wojenna) i Obszarniki (2 kwatery wojenne), na wykonanie ktdrych
przeznaczone s3 dodatkowe $rodki finansowe z budzetu Wojewody w kwocie 2.300 zl, tj. zgodnie



ze zlozonym zapotrzebowaniem. Z uwagi na specjalistyczny charakter planowanych do wykonana
prac, Gmina Banie Mazurskie wystapila z kolejnym pismem do WUOZ w Olsztynie Delegatura w
Etku o wyrazenie opinii w tej sprawie, ktora nie wplyngla do dnia kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-32]

W zwigzku z zaplanowanym remontem na kwaterach wojennych, kontrolujacy poinstruowali
pracownikow Referatu GKIS o koniecznosci aktualizowania kart ewidencyjnych obiektow
objetych tymi pracami. Powyzsze nalezy dokona¢ poprzez uzupelnienie lub dolgczenie do karty
stosownego opisu (zakres prac, data ich wykonania, zrodla finansowania), wraz z dodatkowg
dokumentacja fotograficzng. Pozwoli to na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych na nim
dzialan. Zasady te obowigzuja w przypadku kolejnych prac remontowych na tych grobach, jak tez
remontéw prowadzonych na innych tego typu obiektach. Karty nalezy uzupelniac i poprawiaé
rowniez w oparciu o pozyskane z réznych zrodel informacje, np. odnosnie liczby, nazwisk i
narodowosci pochowanych, ilosei nagrobkéw, wpisu do rejestru zabytkow.

Zadania bedace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przejgla na mocy Uchwaly Nr
XV1/86/2012 Rady Gminy w Baniach Mazurskich z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie porozumienia z Wojewoda Warminsko-Mazurskim w sprawie powierzenia
gminie Banie Mazurskie zadaf z zakresu administracji rzadowej dotyczgcych utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych. Na tej podstawie Wojt Gminy Banie Mazurskie w dniu 19 maja 2017 r.
zawarl z Wojewodg Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-VIL.5230.1.1.2017. Okreslone
w nim $rodki finansowe w kwocie 10.000 zt wplyngly na konto jednostki w dniu 7 czerwca
2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 33]

W toku kontroli ustalono, ze wykonanie zadan okreslonych w przedmiotowym Porozumieniu
Wojt Gminy Bame Mazurskie zlecil firmie

, na podstawie umowy nr GKIS 4120 1.2017 zawaﬁej w dmu
28 czerwea 2017 r. Usluga objeto 5 najlepiej wyeksponowanych i odwiedzanych przez
mieszkancow i turystéw obiektow cmentarnictwa wojennego z czasow | wojny $wiatowej w
miejscowosciach: Zabin (2 cmentarze wojenne), Obszarniki (2 kwatery wojenne) i Jezierzyny
(kwatera zbiorowa). Wynagrodzenie za wykonanie zlecenia od lipca 2017 r. do dnia
31 pazdziernika 2017 r., jest ryczaltowe i wynosi 10.000 zi brutto. Srodki finansowe na ten cel
pochodza z dotacji Wojewody. Zgodnie z umowg zaplata wynagrodzenia nastgpuje w dwoch
transzach: pierwsza platna za wykonanie prac do dnia 31 sierpnia 2017 r., druga — za prace
wykonane w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. Odbidr robot odbywa sig
na podstawie protokolu czgsciowego, sporzadzanego ma koniec kazdego miesigca objgtego
umowg (lipiec-pazdziernik) oraz protokolu koncowego, poswiadczanych kazdorazowo
dokumentacja fotograficzna. Do czasu kontroli ~odbior zleconych prac porzadkowo-
pielggnacyjnych nastapit 31 lipca 2017 r. 129 sierpnia 2017 r., na okoliczno$¢ czego spisano
protokoly czgsciowego odbioru. Wykonawca zlozyt w UG Banie Mazurskie fakturg Nr FV
22/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r. na kwote 5.000 zi (I transza), ktéra przelano na wskazany
rachunek bankowy 31 sierpnia br.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze zostaly one opisane stosownie do § 3
Porozumienia Nr PS-VI11.5230.1.1.2017 zawartego pomigdzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Gmina Banie Mazurskie w dniu 19 maja 2017 r., tj. wskazano zrodla finansowania, sprawdzono



i podpisano przez osoby uprawnione pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzono do wyplaty oraz oplacono.

Zgodnie z udzielonymi kontrolujacym  wyjasnieniami, na kolejnych 7  obiektach
w miejscowosciach: Banie Mazurskie (2 kwatery wojenne), Lisy (kwatera wojenna),
Mieczniki/Miczuly (cmentarz wojenny), Surminy (cmentarz wojenny), Widgiry (kwatera
wojenna) i Wrdbel (kwatera wojenna), prowadzone sg prace pielggnacyjne przez osoby
zatrudnione w ramach prac interwencyjnych, spolecznie uzytecznych irobot publicznych.
Czynnosci porzadkowe na tych grobach i cmentarzach wojennych rozpoczgly sig wiosng 2017 r.,
tj. przed podpisaniem Porozumienia z Wojewoda. Sprzgt oraz paliwo do $rodkow transportu i
kosiarek zapewnia Urzad Gminy w Baniach Mazurskich, co stanowi wklad jednostki w realizacje
powierzonego zadania.

Stan utrzymania miejsc spoczynku ofiar dzialan wojennych monitorujg pracownicy Referatu
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony Srodowiska UG w Baniach Mazurskich,
odpowiedzialni za realizacj¢ powierzonych Porozumieniem zadaf. Ponadto, w ramach nadzoru,
przed opisaniem dostarczanych przez wykonawce faktur i przekazaniem do dalszej realizacji,
uporzadkowane groby i cmentarze wojenne sg co miesige wizytowane, z czego sporzadzany jest
protokol odbioru prac.

Kontrolujacych poinformowano pisemnie, ze w badanym okresie nie odnotowano skarg na stan
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, jak tez aktow wandalizmu. Nie byl sprawowany
jakikolwiek patronat spoleczny nad tymi miejscami pamigci, np. przez uczniow miejscowych
szkol czy organizacje spoleczne i kombatanckie. Groby i cmentarze wojenne sg odwiedzane przez
turystow i mieszkafcow poszezegolnych miejscowoscei, ktorzy okolicznosciowo dekoruja te
obiekty zniczami.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-44; 29-30]

Na dzien kontroli z dotacji Wojewody w wysokosei 10.000 zi, przekazanej na realizacjg zadaf z
zakresu biezacego utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, wydatkowano 5.000 zt (50%
planu). Kwota ta stanowi wyplatg naleznosci za prace wykonane do korica sierpnia 2017 r. przez
firmeg. - T s ' o1 o
[Dowdod: akta kontroli str. 45; 29-30]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.1.1.2017 z dnia 19 maja 2017 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje w dwoéch terminach: do
dnia 15 wrzesnia 2017 r. i do dnia 15 stycznia 2018 r. Jednostka kontrolowana dotrzymala
wyznaczonego terminu rozliczenia powierzonego zadania nadajgc w dniu 12 wrzesnia 2017 r.
pisemne sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i
cmentarzy wojennych w 2017r. (data wplywu do urzgdu wojewodzkiego w Olsztynie
15 wrzeénia br.). Dokonujac oceny formalnej oraz merytoryczno-finansowej rozliczenia nie
stwierdzono brakéw ani bledow w tym zakresie.

W dniu kontroli, w obecnosci Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji
i Ochrony Srodowiska UG w Baniach Mazurskich oraz referenta ds.cmentarzy i transportu
zbiorowego, przeprowadzono ogledziny grobéw icmentarzy wojennych zlokalizowanych na
terenie gminy. Ze wzglgdu na ich duzg ilos¢, dostepnosé i rozproszenie w terenie, przy
wyznaczaniu obiektéw do wizytacji kierowano si¢ zasadg uzyskania najlepszych efektow oceny



stanu faktycznego przy mozliwie najmniejszych nakladach. Opierajac sig na ww. kryteriach

ogledzinom poddano nastgpujace obiekty cmentarnictwa wojennego:

1) kwatera wojenna zohierzy armii rosyjskiej z [ wojny $wiatowej w Lisach,

2) kwatera wojenna zolnierzy armii rosyjskiej z I wojny $wiatowej w Baniach Mazurskich,

3) kwatera wojenna zolnierzy armii niemieckiej z [ wojny swiatowej w Baniach Mazurskich,

4) kwatera wojenna zolnierzy armii rosyjskiej z I wojny $wiatowej w Jezierzynach (czgsc wsi
Sciborki),

5) ementarz wojenny zolnierzy armii niemieckiej z I wojny swiatowej w Zabinie,

6) kwatera wojenna zolnierzy armii rosyjskiej z [ wojny swiatowej w Obszarnikach,

7) kwatera wojenna zolnierzy armii niemieckiej z I wojny $wiatowej w Obszarnikach.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin wytypowanych cmentarzy i grobow  wojennych
polozonych na terenie gminy Banie Mazurskie, stwierdzono dokonywanie biezgcych zabiegow
pielegnacyjnych na tych obiektach. Teren cmentarzy z grobami wojennymi jest uporzgdkowany, a
ich otoczenie wykoszone i oczyszczone. Jednakze niektore sposrod wizytowanych obiektow
cmentarnictwa wojennego, z uwagi na ich polozenie (teren zdewastowanych dawnych cmentarzy,
obszary zalesione i $rodpolne) oraz uplyw kilkudziesigeiu lat, wymagaja odrestaurowania, w
szezegolnosei za$ oczyszezenia nagrobkéw z mchu i porostéw oraz uczytelnienia inskrypcji.
$rodki finansowe na realizacje tego celu na 5 obiektach w miejscowosciach: Banie Mazurskie (2
kwatery wojenne), Lisy oraz Obszarniki (2 kwatery wojenne), zostaly zabezpieczone w budzecie
Wojewody na 2017 r., w wysokosci zgodnej ze zlozonym przez jednostke zapotrzebowaniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 46-57]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnoszg¢ jedynie o kontynuowanie dziataf, w miarg
posiadanych $rodkéw finansowych oraz w uzgodnieniu ze stuzbami konserwatorskimi,
zmierzajgeych do poprawy stanu zachowania grobow i cmentarzy wojennych na terenie gminy
Banie Mazurskie, w szczegdlnosci w zakresie oczyszczenia nagrobkow oraz uwidocznienia
inskrypcji. Wykonane prace remontowo-renowacyjne nalezy kazdorazowo odnotowywaé w
karcie ewidencyjnej danego obiektu, w sposéb  wskazany w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1229629.2568607.1948405

Nazwa dokumentu | Wystapienie pokontrolne.pdf




Tytut dokumentu

Wystgpienie pokontrolne.doc

Sygnatura dokumentu

PS-VII.431.7.2017

Data dokumentu

2017-11-09 16:53:19

Skrét dokumentu

329B568C4DDES67555D2FD8FBFC84D89509E78C4

Wersja dokumentu

1.3

Data podpisu

2017-11-09 16:53:17

Podpisane przez

Artur Henryk Chojecki WOJEWODA

EZD 3.30.481.4063.6586

Data wydruku:

2017-11-14 09:02:02

Autor wydruku:

ORZOL EMILIA inspektor wojewodzki




